Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale
na 54. posiedzeniu Senatu
w dniu 13 maja 2010 r.

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Pragne poruszy¢ problem zwigzany z ocena legalnosci uchwat rad gmin dotyczacych ustalenia oplat
za przedszkola. Docieraja do mnie sygnaly, ze w ostatnim okresie uchwaty te byly bardzo czesto uchyla-
ne przez sady administracyjne z uwagi na istotne naruszenie prawa.

W ocenie sadéw administracyjnych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego winien re-
spektowac¢ zasade sformutowana w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, z ktérej wynika upra-
wnienie do korzystania przez dzieci z nieodplatnego nauczania i wychowania $wiadczonego przez
przedszkola publiczne, co najmniej w zakresie objetym podstawa programowa. Z zasady tej wynika za-
tem réwniez, Zze w uchwale rada gminy moze przewidzie¢ oplaty za zajecia dodatkowe wykraczajace poza
podstawe programowa. Zdaniem sadéw administracyjnych optaty te nie moga jednak przybiera¢ zunifi-
kowanej i og6lnej formy - jak miato to miejsce w wielu kwestionowanych uchwatach - lecz powinny by¢
Scisle skorelowane z konkretnymi zajeciami. Innymi slowy, stawka oplaty powinna bezposrednio zale-
ze¢ od rodzaju i od wymiaru czasowego dodatkowych zajec.

Konsekwencja stwierdzenia niewazno$ci uchwaly ustanawiajacej dodatkowe oplaty za przedszkola
moze by¢ otwarcie drogi dla rodzicow do dochodzenia zwrotu tych oplat od gminy. W przypadku, gdyby
zjawisko to przybrato wymiar masowy, zasadna moze by¢ obawa o zdolnos¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego do zaspokojenia tych roszczen. W skrajnych przypadkach taka sytuacja moze nawet zawazy¢
na prawidlowym funkcjonowaniu jednostki samorzadowej, co miedzy innymi moze prowadzi¢ do zamy-
kania lub skrécenia czasu pracy przedszkoli publicznych prowadzonych przez ten podmiot. Zjawisko to
postrzegane w kontekscie ogélnokrajowym wplyneloby negatywnie na ogélny stopienn dostepnosci
przedszkoli publicznych, ktory juz teraz nalezy do jednego z nizszych w Unii Europejskie;j.

Wspomniana wyzej podstawa programowa okreslona zostala w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia
ministra edukacji narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkol. Z kolei w §10 zalacznika nr 1
do rozporzadzenia ministra edukacji narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot okreslono, ze dzienny czas przeznaczony na realizacje
podstawy programowej nie powinien by¢ krétszy niz pie¢ godzin.

Strona samorzadowa argumentuje, ze powstaly problem zwigzany z negatywna ocena zgodnosci
uchwatl z prawem wynika po czesci takze z brzmienia przepiséw ogolnokrajowych. Przepisy te bowiem
w sposo6b bardzo szeroki i ogélny okreslaja zakres podstawy programowej, przez co w praktyce nie jest
latwo dobra¢ dodatkowe zajecia w taki sposob, aby jednoznacznie wykraczaly one poza wspomnianag
podstawe programowa. Stad tez stawki oplat dodatkowych okreslane sa zazwyczaj w sposob ogolny.

Majac na wzgledzie opisana sytuacje, zwracam si¢ z zapytaniem, czy w ocenie Pani Minister zasadne
moga by¢ obawy dotyczace koniecznosci zwrotu nienaleznie pobranych oplat za przedszkola, a jesli tak,
to ilu gmin w Polsce dotyczy¢ moze ten problem?

Prosze réwnoczesnie o informacje, jakie dzialania zamierza podjaé¢ Pani resort w zwiazku z zaistnialg
sytuacja, w szczegolnosci, czy rozwazane jest podjecie inicjatywy zmierzajacej do znowelizowania prze-
pis6w ustawy i rozporzadzen w taki sposob, aby w wig¢kszym stopniu ulatwialy one realizacje zadan
oswiatowych na szczeblu samorzadowym.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





