Oswiadczenie zlozone
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w dniu 29 kwietnia 2010 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Funkcjonujace juz od wielu lat przepisy ustawy o rachunkowosci nakltadaja na okreslona grupe pod-
miotéw obowiazek publikacji sprawozdan finansowych. Upublicznianie sprawozdan finansowych — do-
kumentéw, ktéore przedstawiaja rzetelny i jasny obraz sytuacji finansowej danego podmiotu
gospodarczego — jest istotnym elementem zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego. Mozliwo$¢ pozyskania informacji o kondycji finansowej danej firmy stuzy nie tylko ochronie
interesow jej potencjalnych kontrahentéw, ale przyczynia sie réwniez do lepszej ochrony konsu-
mentow. Pojawiaja sie tymczasem liczne sygnaly swiadczace o tym, ze wiele podmiotéw, pomimo ja-
snych regulacji ustawowych, nie wywiazuje si¢ ze wskazanego wyzej obowiazku publikacji.

Skala problemu moze by¢ znaczna. Wedlug réznych szacunkoéow zaledwie okoto 30% sposrod przeszito
dwustu piecdziesieciu tysiecy spolek prawa handlowego, ktére dzialaja w Polsce, opublikowalo w ,Moni-
torze Polskim B” wymagane przepisami sprawozdania finansowe za 2008 r. Zasadnicza przyczyna opisa-
nego zjawiska moze by¢ che¢ ukrycia przed konkurencja istotnych danych o firmie. Nie bez znaczenia
wydaje si¢ rowniez zbyt mato dotkliwa sankcja, jaka przewidziano za uchylanie si¢ od obowiazku publika-
¢ji sprawozdania finansowego. Zgodnie z przepisami karnymi zapisanymi w ustawie o rachunkowosci
niewywiazanie si¢ z obowigzku zlozenia sprawozdania finansowego i ogloszenia go w ,Monitorze Polskim
B” obwarowane jest jedynie kara grzywny albo kara ograniczenia wolnosci. Ponadto wiele podmiotéw
dziala w przekonaniu, ze zastosowanie rzeczonej sankcji w praktyce jest mato prawdopodobne, a ewentu-
alna kara grzywny bedzie poréwnywalna z kosztami publikacji sprawozdania.

Zgodnie z art. 64 ustawy o rachunkowosci obowiazek publikacji sprawozdan finansowych dotyczy
przede wszystkim takich podmiotéw, jak banki, zaklady ubezpieczen, zaklady reasekuracji, fundusze
inwestycyjne, sp6tki akcyjne. Ponadto sprawozdanie finansowe publikowa¢ musi taka jednostka, ktéra
spelila w minionym roku obrotowym co najmniej dwa z nastepujacych warunkow:

— $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto w niej co najmniej pieé¢dziesiat
0s0b;

— suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego stanowita rownowartos¢ w walucie polskiej co
najmniej 2 500 000 euro;

— przychody netto ze sprzedazy towaréow i produktéw oraz operacji finansowych za rok obrotowy
stanowily rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 5 000 000 euro.

Obowigzek publikowania sprawozdan finansowych dotyczy zatem podmiotéw odgrywajacych
znaczaca rol¢ w obrocie gospodarczym. Tym bardziej niepokoi¢ musi brak przestrzegania przepisow
prawa we wskazanym zakresie.

Wypada réwniez dodac¢, ze kompleksowej regulacji prawnej nie doczekala sie, jak dotad, takze kwe-
stia kontroli wykonania opisanego obowigzku. Zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej weryfikacje rocznych sprawozdan finansowych do czasu odrebnego uregulowania
przypisano do zakresu dzialania organow kontroli skarbowej. Jednakze rozwigzanie to moze pozosta-
wia¢ pewne watpliwosci, jesli zwazy¢ na zapisany w art. 1 ustawy cel kontroli skarbowej, jakim jest
przede wszystkim ,,ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienie skutecz-
nosci wykonywania zobowiazan podatkowych”. Tak okreslony cel dzialania organ6ow kontroli skarbowej
moze przesadzac o tym, ze weryfikacja wywiazywania sie z obowiazku publikacji sprawozdan finanso-
wych jako pozostajaca bez bezposredniego wplywu na wskazany wyzej cel kontroli skarbowej bedzie
miala znaczenie drugorzedne w prowadzonych postepowaniach kontrolnych.

W sSwietle powyzszego zwracam si¢ z pytaniem, czy w ocenie pana ministra mozliwe jest podjecie
dzialan, w efekcie ktérych sytuacja si¢ poprawi i zwigekszy sie stopien wywiazywania si¢ z okreslonych
ustawa o rachunkowosci obowiazkéw w zakresie publikacji sprawozdan finansowych przez zobo-
wiazane do tego podmioty.

Zasadne w tym aspekcie wydaje si¢ przede wszystkim podniesienie sankcji za niedopelnienie wska-
zanego obowiazku oraz zaprojektowanie skutecznych mechanizméw kontrolnych.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





