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W odpowiedzi na pismo znak: BPS/DSK-043-2650/10 z dnia 19 kwietnia 2010 r.,
przy kitérym przekazano o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale
na 52. posiedzeniu Senatn w dniu 9 kwietnia 2010 r. w sprawie oceny dziatania stuzb
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej po 1 stycznia 2010 r., pragne podzigkowac¢ Panu Senatorowi
za zainteresowanie obecnym stanem funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna w nowym porzadku prawnym funkcjonuje
od niespelna pigciu miesiecy. Dzialania Panstwowej Inspekeji Sanitarnej obejmujg
sprawowanie nadzoru nad warunkami zdrowotnymi Zywnosci, Zywienia i przedmiotéw
uzytku, higieny $rodowiska, higieny pracy w zalkladach pracy, placéwkach oswiatowo-
wychowawczych, wypoczynku, a takze prowadzenie nadzoru nad placéwkami, w kidrych
udzielane sg S$wiadczenia zdrowotne. Wspomniane powyzej zagadnienia wiaza sie
ze ztozonymi zadaniami, ktorych ewentualna nieefektywnos¢ moze byé stwierdzona
po dluzszym okresie funkcjonowania w obecnym stanie prawnym.

Obecnie trwa analiza funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w nowych
ramach. Do Gléwnego Inspelkfora Sanitarnego wplywaja roznorodne opinie,
w tym takze od Konwentow Starostow, i sg poddawane analizom. Opinie te dotycza
sprawnosci 1 efektywnosci dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w obszarze zdrowia
publicznego. Wiadomym jest, ze przynajmmniej jednoroczna obserwacja rezultatow tych zmian

moze pozwoli€ na podjgcie stosownych dziatan,



Ocepa funkcjonowania Panstwowe] Inspekcji Sanitarne] w nowe] rzeczywistosci
prawnej bedzie mozliwa  w okresie sprawozdawczym, przypadajacym
na poczatek roku kalendarzowego. Zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy o Parstwowej Inspekcji
Sanitarnej, wiasciwy pafnstwowy powiatowy inspektor sanitarny oraz panstwowy wojewadzki
inspektor sanitarny przedstawiaja przynajmniej raz w roku - odpowiednio radzie powiatu
albo sejmikowi wojewoédztwa - informacje o stanie bezpieczefistwa sanitarnego powiatu
albo wojewodztwa. Spodziewad sig nalezy, iz informacje przekazane przez panstwowych
inspektoréw sanitarnych w okresie sprawozdawczym pozwola na dokonanie szczegdtowej
oceny dziatania stuzby w pierwszym roku funkcjonowania organéw Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej z ramach zespolenia z administracjg rzadowa w wojewodztwie 1 w powiecie.

Wprowadzone w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r, nowe postanowienia ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Padstwowej Inspekcji Sanitarnej przyczynily sie m. in. do zmiany
prowadzenia nadzoru biezacego i nadzoru zapobiegawczego nad obiekiami, dla ktérych
powiat jest organem zatozycielskim, organem prowadzacym lub w ktérych powiat jest
podmiotem dominujacym. Zgodnie z art. 12 ust. la cytowane]j ustawy, organem wlasciwym
dla tych podmiotéw jest padstwowy wojewddzki inspektor sanitarny. Zmiana organu
Panstwowej  Inspekcji  Sanitarnej  sprawujacego  nadzér nad  wskazanymi
w ustawie obiektami generuje dodatkowe utrudnienia wynikajace np. z koniecznosci
zabezpieczania srodkoéw transportu. Panstwowi wojewddzey inspektorzy sanitarni przejeli
bowiem nadzér nad wieloma obiektami, ktdre znajdujg sic w znacznej odleglosci
od ich siedziby.

Odnosnie podniesione] przez Pana Senatora kwestii zwigzane] z dochodami wiasnymi
stacji sanitarno — epidemiologicznych, wskazaé nalezy, iz na dziefi dzisiejszy niezmienionym
pozostaje zapis art. 93. ust. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. 09, Nr 157, poz. 1241), zgodnie z ktérym utworzone
przez jednostki budzetowe wydzielone rachunki dochoddéw wlasnych moga funkcjonowaé
zgodnie z dotychczasowymi przepisami do dnia 31 grudnia 2010 r.

W swoim oswiadczeniu podnosi Pan Senator kwestie dotyczaca dalszych zmian
w organizacji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Planowane zmiany zostaly przedstawione
w Projekcie zalozen do projektu ustawy o zmianie niekicrych ustaw w zwiqzku ze zmianami
w organizacji terenowych organcw administracji rzqdowej. Podkreslié jednak nalezy, ze jest
to jedynie wstgpny projekt do zatozen. Zespdt ds. Programowania Prac Rzadu na posiedzeniu

w dniu 11 marca 2010 r. zdecydowal, iz ze wzgledu na implikacje spoleczne

projektowanego przedsigwzigcia - zakladajacego nie tylko zmiany w organizacji Pafistwowej



Inspekeji Sanitarnej, ale rowniez innych inspekeji i stuzb - przed skierowaniem pod obrady
Stalego Komitetu Rady Ministrow przedmiotowy projekt powinien byé poddany szczegolnie
gruntownym konsultacjomn spofecznym.

Minister Zdrowia podczas prowadzenia uzgodnien przedstawil swoje negatywne
stanowisko w sprawie zaproponowanych rozwigzan, ktére przytaczam ponize;.

Minister Zdrowia wskazal, ze stacje sanitarno — epidemiologiczne zardwno szczebla
wojewodzkiego, jak i szczebla powiatowego - s zakladami opieki zdrowotnej
zapewniajacymi okreslone §wiadczenia medyczne. Jedynie taki status tych jednostek pozwala
na realizacje $wiadczen medycznych takich jak m. in. szczepienia, prowadzenie nadzoru
epidemiologicznego,  opracowywanie  ognisk  zakazen, prowadzenie dochodzen
epidemiologicznych, wykonywanie badan laboratoryjnych oraz pomiaréw mogacych
stanowic zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. 4

Watpliwosci budzi réwniez sformutowane w Projekcie zatozer do projektu ustawy o
zmianie niekidrych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji lerenowych organow
administracji rzqdowej stwierdzenie, iz ,proponowana zmiana w zaden sposéb nie
modyfikuje zadan merytorycznych administracji”. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 1. o dzialach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2003 1. Nr 159
poz. 1548), dzial zdrowie jest kierowany przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia.
W dziale ,,zdrowie” umieszczono sprawy dotyczace m. in. zadan realizowanych przez organy
Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej. Wskazano przy tym na art. 4 ust. 4 ww. ustawy, w ktérym
stwierdza sig, ze kierowanie dzialami administracji rzadowej, (w tym dziatem ,,zdrowie®),
powierza sie jednemu ministrowi.

Wskazano, iz zatozenia do projektu zmian w ustawie o Parstwowej Inspekcji
Sanitarnej  sa  niespéjne. Wprowadzenie zapisu W brzmieniu proponowanym
w art. 10 ust. 1 pkt 2 wymagatoby zmiany tresci innych przepiséw ustawy w zakresie, w
kiérym jest mowa o panstwowym wojewddzkim inspektorze sanitarnym jako o organie.
Panstwowy wojew6dzki inspektor sanitarny, tracgc miano organu Panstwowej Inspekeii
Sanitarnej, nazwany jest w projekcie kierownikiem wojewddzkiej pafistwowej inspekcii
sanitarnej, czyli w spos6b ustawowo niezdefiniowany. Powyzsze oznacza, ze wojewodzki
inspektor sanitarny, pomimo, iz nie bylby juz organem Paristwowej Inspekcji Sanitarnej,
ponesitby odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego na terenie

wojewodztwa nie majac skutecznych instrumentéw do wykonywania swoich zadaf



i niezbednej w takim wypadku samodzielnosci. Ewentualne ustanowienie wojewody organem
Inspekeji spowodowaloby ponadio, ze podlegalby on Ministrowi Zdrowia i Gléwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu.

Wedtug projektu, jak wskazano powyzej, zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
realizowalby Gléwny Inspektor Sanitarny, Panstwowy Powiatowy Inspekior Sanitarny,
Pafstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny oraz Wojewoda. Propozycja ta jest sprzeczna
z art. 7 ust. 1 i art. 8a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a takze z art. 28 ustawy o
wojewodzie i adminisiracji rzqdowej w wojewddztwie. Przewidziana w art. 28 wyzej
wspomnianej ustawy konfrola organdw rzadowej administracji zespolonej przez Wojewode,
w przypadku wigczenia wojewddzkich inspelcji w struktury Wojewody, bytaby iluzoryczna,
gdyz Wojewoda w takiej sytuacji kontrolowalby sam siebie,

W projektowanym art. 15a zaproponowano nowe rozwigzanie polegajace na tym,
ze urzedy wojewddzkie - na réwni ze stacjami sanitarno-epidemiologicznymi -
wykonywatyby badania laboratoryjne. Wojewodzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne - jako
zaklady opieki zdrowotnej - wykonuja badania laboratoryjne oraz $wiadcza inne ushugi
wymagajace okreslonych uprawnien. Uprawnien takich nie posiada ani wojewoda ani urzedy
wojewddzkie, co zaktada proponowana tresé art. 15a. Projektodawcy zatozer nie uwzglednili
wydatkow zwiazanych z konieczno$cig uzyskania akredytacji laboratorium, co wymagaloby
znacznych nakdaddw finansowych. Brak jest podstaw do przejgcia przez wojewode czy urzad
wojewddzki laboratorium, wykonywania przez ten wojewodg czy wrzad administracji
swiadczen zdrowotnych, w tym np. szczepieti i analiz medycznych.

Proponowane skreslenie ust. 4a w art. 10 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarne;
oznaczatoby brak jasnosci, co do tego, kto bylby organem zalozycielskim powiatowej stacji
sanitarno-epidemiologicznej. Natomiast uchylenie art. 15 ust. 1 czynitoby organizacje
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej niespojna i nieodpowiadajaca przypisanych jej w ustawie
zadaniom.

W art. 15 ust. 2 pkt 1 projektu zawarto upowaznienie dla ministra wiasciwego
ds. zdrowia do okreslenia kwalifikacji na poszczegélne stanowiska w ,,Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej”. Jednakze zaklada sig, ze czgsé pracownikéw Inspekeji stataby si¢ pracownikami
urzédu wojewddzkiego. Status pozostatych pracownikéw tzn. zatrudnionych w powiatowych
i granicznych stacjach pozostatby taki jak dotychczas (status pracownikéw publicznych
zaldadéw opieki zdrowotnej). W przypadku pracownikéw wojewodzkich stacji nie okreslono

Jednoznacznie ich statusu pracowniczego po ewentualnych zmianach, poniewaz zaistniataby



koniecznosé ich wejécia- do kerpusu shuzby cywilnej. Jednak nie Jest jasnym czy poza
stanowiskami urzedniczymi mogliby oni takie byé zatrudniani jako pracownicy
tzw. niebedacy czlonkami korpusu sluzby cywilnej (na podstawie innej pragmatyki, niz
shizba cywilna)., Znaczaca grupa pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych
to osoby wykonujgce zawody medyczne, dlatego ich projektowane przejscie na stanowiska
urzgdnicze miafoby isiotne znaczenie dla cigglo§el zachowania ich uprawnien
do wykonywania zawodu (pigcioletnia przerwa w zawodzie medycznym pozbawia tych
uprawnien i oznacza koniecznosé ponownego uzupehiania kwalifikacji medycznych).

Niezaleznie od powyzszych uwag, wskazano, ze Zaproponowane rozwiazania
spowodowalyby takze naruszenie przepiséw procedury adminisiracyjnej poprzez powierzenie
orzekania w drugiej instancji réznym organom. Ponadto, brak jest podstaw do udostgpniania
pracownikom  urzedu  wojewddzkiego dokumentacji  medycznej  wytworzons;
w powiatowych stacjach (jako zaldadach opieki zdrowotnej) oraz do wytwarzania takiej
dokumentacji przez pracownikéw urzedu wojewddzkiego.

W stanowiskn do omawianego projektu zalozen, Minister Zdrowia podkreslit,
iz nierozwigzanym pozostatby takze problemem rozpoczgtych specjalizacji pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (i nie tylko), ktérzy zostali przyjeci na specjalizacje
w dziedzinie epidemiologii i w dziedzinie zdrowia publicznego oraz na staze kierunkowe

do wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych.
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