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Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

W ostatnim czasie docieraja do mnie niepokojace sygnaly o zamiarze reorganizacji terytorialnej struk-
tury izb celnych. Konsekwencja wspomnianych zmian ma by¢ likwidacja niektérych izb celnych, w tym
réwniez Izby Celnej w Opolu, ktérej zadania wlaczone zostalyby do wlasciwosci Izby Celnej w Katowicach.

Na wstepie wypada zauwazy¢, ze aktualna wlasciwos¢ terytorialna regulowana jest rozporzadzeniem
ministra finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia izb celnych i urzedéw celnych
oraz okreslenia ich siedzib. Okreslona w rozporzadzeniu struktura pokrywa si¢ z podzialem terytorial-
nym panstwa na szczeblu wojewodzkim. Funkcjonujace obecnie rozwigzanie nalezy ocenic¢ jako korzy-
stne, poniewaz z jednej strony gwarantuje ono dobry dostep do organéw odwotawczych obywatelom
oraz podmiotom gospodarczym, a z drugiej strony utatwia réwniez wspotprace izb celnych z innymi or-
ganami szczebla wojewo6dzkiego.

Likwidacja Izby Celnej w Opolu spowoduje, moim zdaniem, znaczne pogorszenie dostepnosci dla
obywateli i podmiotéw gospodarczych drogi odwolawczej w sprawach z zakresu dzialania organow cel-
nych, bowiem w tym przypadku wtasciwa bedzie Izba Celna w Katowicach. To z kolei implikowa¢ bedzie
dalsze konsekwencje dla mieszkancoéw wojewodztwa opolskiego — ewentualna skarga na czynnosci Izby
Celnej w Katowicach rozpatrywana bedzie przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach.

Reorganizacja struktury izb celnych oznacza réwniez dokonanie niebezpiecznego wylomu w struktu-
rze administracji rzadowej na terenie wojewodztwa opolskiego. Wskazane dzialanie nie tylko utrudni
wspolprace poszczegblnych organéw, ale réwniez zwigkszy jej koszty. W niektoérych przypadkach skut-
kiem zmian bedzie istotny spadek liczby spraw zatatwianych przez instytucje, ktére obecnie powigzane
sa proceduralnie z Izba Celna w Opolu (w przypadku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
nawet o 40%). Mozna mie¢ zatem pewne obawy, czy pozbawienie wojewo6dztwa opolskiego jednego z or-
ganow administracji rzgdowej nie pociaggnie za soba likwidacji kolejnych instytuc;ji.

Warto zauwazyé¢, ze Izba Celna w Opolu prezentuje bardzo wysoki poziom merytoryczny. Jak wynika
z danych statystycznych Naczelnego Sadu Administracyjnego, w 2009 r. sposrod 149 spraw zalatwio-
nych wyrokiem w zakresie rozpatrzenia skargi na akty i czynnosci Izby Celnej w Opolu, jedynie w 7
przypadkach sad podzielit argumenty skarzacego. Oznacza to, ze jedynie w 5% przypadkéw dziatan
opolskiej izby celnej sad nie przyznal racji izbie celnej. Podkresli¢ nalezy, ze jest to najlepszy wynik
w kraju. Dla poréwnania, srednia krajowa wynosi 30%, a najgorsze wyniki osiagaja w tym zestawieniu:
Izba Celna w Toruniu (53%), Izba Celna w Krakowie (44%), Izba Celna w Lodzi (42%) oraz Izba Celna
w Bialymstoku (41%). W przypadku Izby Celnej w Katowicach wynik ten jest na poziomie 26%. Zapre-
zentowane dane swiadcza jednoznacznie o tym, ze Izba Celna w Opolu, mimo iz jest najmniejsza tego ty-
pu jednostka w kraju, funkcjonuje bardzo dobrze.

Majac na uwadze powyzsze, pragne podkresli¢, ze wszelkie analizy w zakresie obcigzenia zadaniami,
skutecznosci dziatania lub wydajnosci pracy poszczegélnych izb celnych powinny by¢ przeprowadzane
przede wszystkim z uwzglednieniem wartosci wzglednych. Analizy takie powinny polega¢ w szczegélno-
$ci na poréwnaniu liczby spraw zalatwianych przez izby celne do liczby zatrudnionych tam os6b. Poré-
wnywanie wartosci bezwzglednych z zalozenia stawia w gorszym swietle niewielkie jednostki.

Majac na uwadze przedstawione argumenty, w trosce o los pracownikéw i funkcjonariuszy opolskiej
jednostki zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zaniechanie dzialan zmierzajacych do likwidacji Izby
Celnej w Opolu.

Z wyrazami szacunku
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