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Odpowiadajgc na pismo z dnia 10 marca 2010 r.,, znak: BPS/DSK-043-2488/10,
przekazujace of$wiadczenie zlozone przez senatora Ryszarda IKnosale podczas 49 posiedzenia
Senatu RP w dniu 18 lutego 2010 r. dotyczace prosby o zajecie stanowiska w zaktesie
obowigzywania uchwal w sprawie regulaminu utrzymania czystoscl i porzadku w gminach,
uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko.

Przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o batertach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz.
666) wprowadzily zmiany w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 . Nr 236, poz. 2008, z pdzn. zm.).
Zmiana polegala m.in. na wprowadzeniu do tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, okreslajacego
szczegiowe zasady utrzymania czystodcl i porzadku na terenie gminy zapiséw, aby prowadzenie
we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddw obejmowalo takze odpady
zuzytego sprzetu elektrycznepo 1 elektronicznego oraz zuzytych baterii 1 zuzytych akumulatordw.
Pragne zauwazy¢, ze powyzsze zmiany zostaly dodane na etapie prac parlamentarnych nad
projektem ustawy o bateriach i akumulatorach.

W mojej opinii dokonana zmiana miala na celu dostosowanie obecnie obowigzujacych
regulamindw w ww. zakresie, o ile nie zawieraly one juz stosownych zapisow, do poscanowien
ustawy o bateriach i akumulatorach, a nie uchylenie wszystlich regulamindéw z dniem wejscia
W ozvele Przepisow ustawy,

Jednoczesnie nalezy zauwazvé, ze zgodnie z art. 14 use. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2000 r. o odpadach (D2, U, 2 2007y Nr 39, poz. 251, z pozn. zm.} dla osimgnigcia celow



zatlozonych w polityce ckologiczne] pafstwa oraz realizacji zasad, o ktdrych mowa w art. 5
ustawy, opracowywane s plany gospodarki odpadami. Ustawa stanowi dalej, ze plany sg
opracowywane na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Na szczeblu
krajowym krajowy plan gospodarki odpadami opracowany przez ministra wladciwego do spraw
Srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej uchwala Rada
Ministrow. Ponadto ustawa okresla, ze wojewddzki plan gospodarki odpadami powinien byé
zgodny 2 krajowym planem gospodatki odpadami, powiatowy plan gospodarki odpadami
powinien by¢ zgodny z wojewddzkim planem gospodarki odpadami, gminny plan gospodarki
odpadami powinien by¢ zgoday z powiatowym planem gospodarki odpadami.

Zgodnie z Krajowym planem gospodarki edpadans 2070 (IKpgo2010) w rozdziale 5 jako jeden
z kierunkdw dzialaft w zakresie zapobiegania powstawaniv odpadéw oraz kszraftowaniu systemu
gospodarowania odpadami w zakresie odpadéw komunalnych zostalo wskazane wymaganie
prowadzenia selektywnego zbierania | odbierania okreslonych frakeji odpadéw komunalnych,
w tym zuzytych baterii i akumulatoréw.

Biorac natomiast pod uwagg, Ze zgodnic z ustawa o utrzymaniv czystodci i porzadku
w gminach, rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystodcd | porzadku na terenic gminy oraz
dostosuje go do gminnego planu gospodarki odpadami w terminie nie diuzszym niz 3 miesiace
od daty uchwalenia tego planu nalezy uznac, ze gminne plan gospodarki odpadami powinny byé
zgodne z Kpgo2010 w zakresie wymagania prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania
okreflonych frakeji odpadéw komunalnych, w tym zuzytych baterii i akumulatordw.

Ponadto odnoszac sie do kwestii zasad techniki prawodaweze] nalezy zauwazyé, 7e skutki
prawne wynikajgce ze zmiany zakresu upowaznienia przez useawe nowelizujacq okresla w polskim
porzadku prawaym § 32 ust, 2 zalqcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtow z dnia
20 czerweca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zwane
dalej ZTP. Zgodnie z § 32 ust. 2 ZTP jezeli zmienia si¢ treS¢ przepisu upowazniajgcego do
wydania aktu wykonawczego w ten sposoh, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego albo zakres
spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego
aktu, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem wejécia w zycie
ustawy zmieniajacej tre§¢ przepisu upowazniajacego. W doktrynie | orzecznictwie mozna
wyrdzni¢ stanowisko dotyczace interpretacji § 32 ZTP wskazujace, ze regulacja w nim zawarta nie
ma charakteru normatywnego, lecz informacyjny, zas ust. 21 3 § 32 ZTP blednie informuja
o tresci obowiqzujacej w polskim systemie prawnym dyrektywy walidacyjne]. W rzeczywistoscl
bowiem, w mysl tej reguly, jezeli:

1) zmienia sig tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawezego w ten sposdb,
ze zmienia sig:
a) rodzaj aktu wykonawczego,
b) organ upowazniony do wydania akem wykonawczego,
c) zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub
d) wytyezne dotyczace tresei tego alkiu,
2) w wyniku tej zmiany dotycheczasowy akt wykonaweczy staje sie niezgodny ze
znowelizowanym przepisem upowazniajacym
-~ przyjmuje sig, ze taki akr wykonawezy traci moc obowigzujicy z doiem wejscia w 2yvcie
ustawy zmieniajice] (resc przepisu upowazninjjcego.
Przy rak rozumianej regule walidacvine] sama zmiana upowaznicnia do wydania akeu

normEvwieso nie jest wystarczapicn dosowierdzenia, zeoakr wekonawezy wedany na podstawic



zmienionego upowaznienia traci moc po wejscin w zycie zmiany, gdyz aby przyjac, ze dochodzi
do utraty mocy obowiazujacej aktu wykonawezego oprocz zmiany tredci upowaznienia akt ten
musi sta¢ sie niezgodny ze znowelizowanym przepisem ‘upo\vainiﬂjqcym. Jezeli wige taki
przypadek nie zachodzi, to akt wykonawczy nie traci mocy obowiazujacej z dniem wejscia w zycic
ustawy zmieniajace] tre$¢ przepisu UPOWaZNiajAcego.

Jezeliby wige rozumiec § 32 ZTP w powyzszy sposob, to regulaminy wydane na podstawie
art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach utracilyby moc wylqcznie w zakresie
w jakim sq niezgodne z obecnym brzmieniem upowaznienta, biorac zad pod uwage, ze
nowelizacja poszerzyla jedynie zakres upowaznienia zawartego w art. 4 tej ustawy, regulaminy
pozostalyby w mocy w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage, w mojej opinii zmiany dokonane przepisami ustawy
o bateriach i akumulatorach w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadlku w gminach nie powinny
skutkowa¢ uchyleniem wszystkich gminnych regulamindw utrzymania czystosci i porzadku,

a jedynie ich uzupelnieniem.
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