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w dniu 4 lutego 2010 r.

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Jak wynika z ostatnich doniesien medialnych, niektére samorzady lokalne nie zdolaly wyplaci¢
w terminie Swiadczen rodzinnych wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych. Zadanie to realizowane jest przez gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej. W konsekwencji to na gminach cigzy zar6wno obowiazek ustalania prawa do
$wiadczen (wydawanie decyzji administracyjnych), jak réwniez ich faktycznej wyplaty osobom upra-
wnionym. Srodki na realizacje wskazanego zadania pochodza z dotacji celowej budzetu paristwa i po-
winny by¢ regularnie przekazywane z budzetu panstwa do budzetow poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W ostatnich miesigcach ubieglego roku miaty miejsce pewne zaklécenia w terminowym wyplacaniu
srodkow, przy czym wskazywane sg réznorakie przyczyny takiej sytuacji. Zdaniem strony samorzado-
wej, opéznienia w wyplacie wynikaja z nieterminowego przekazania srodkéw z budzetu panstwa lub tez
z przekazania srodkéw w niewystarczajacej wysokosci. Inna przyczyna moze by¢ fakt wejscia w zycie
z dniem 1 listopada 2009 r. nowego rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 11 sierpnia 2009 r. w spra-
wie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢, stanowigcych podstawe ubiegania sie
o zasitek rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych. Na mocy tego rozporzadzenia dokonano pod-
wyzki wyplacanych swiadczen i mozliwe, Ze nie wszystkie samorzady zdazyly wystapi¢ na czas o zape-
wnienie sSrodkéw w odpowiedniej wysokosci.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych okresla ogélny termin wyplaty $wiadczen wskazujac w art. 26,
ze wyplaca si¢ je nie poézniej niz do ostatniego dnia miesigca, za ktory przyznane zostalo Swiadczenie ro-
dzinne. Wyjatek dotyczy wnioskéw w sprawie ustalenia prawa do swiadczen rodzinnych obejmujacych
dany miesiac, zlozonych po dziesiatym dniu tego miesiaca. Termin wyplaty swiadczenia przesuwa si¢
wtedy do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zlozono taki wniosek.

Jak wynika z praktyki, niektére samorzady ustalily na wlasne potrzeby inne terminy wyplaty $wiad-
czen. Zmiany te z zasady sa bardziej korzystne dla os6b uprawnionych do $wiadczen, poniewaz moga
one liczy¢ na otrzymanie pomocy we wczesniejszym terminie, nizeli wynikaloby to z przepisow ustawy.
Harmonogram przekazywania $rodkéw z budzetu panstwa jest jednakze dopasowany do ogélnego ter-
minu ustawowego, dlatego realna staje sie¢ sytuacja, w ktérej dany samorzad nie bedzie posiadatl Srod-
kéw na wyplate swiadczen w terminie przez siebie ustalonym. Wystapienie takiego zdarzenia, mimo iz
formalnie nie narusza dyspozycji ustawowej, moze by¢ odbierane przez opinie publiczna jako nietermi-
nowa wyplata swiadczen.

Niezaleznie jednak od przyczyn lezacych u podstaw powstalych uchybien, jak tez niezaleznie od tego,
czy naruszenie dotyczy terminu ustawowego, czy tez terminu ustanowionego wewnetrznie przez dany
samorzad, nie ulega watpliwosci, ze sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca. Niedotrzymywanie zobo-
wiazan przez organy administracji publicznej podwaza zaufanie spoteczne do panstwa i calego systemu
administracji publicznej. W tym konkretnym przypadku szczegélnie istotne jest, ze wyplacane swiad-
czenia niejednokrotnie stanowia dla uprawnionych wazne zrédlo utrzymania. Dlatego nawet kilkudnio-
we opo6znienia w ich wyplacie moga by¢ dla tych oséb problemem o charakterze egzystencjalnym.

Majac to na uwadze, zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o podjecie dziatan, ktore zapo-
biegna wystapieniu podobnych sytuacji w przyszlosci. Prosze ponadto o informacje o faktycznej skali
tego zjawiska (za ostatni kwartat 2009 r.), jak réwniez o informacje, czy opisane nieprawidlowosci doty-
cza, przekroczenia terminéw ustawowych, czy jedynie terminéw ustanowionych przez samorzady.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





