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Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

W ostatnim czasie w mediach pojawily sie¢ doniesienia informujace o zjawisku unikania placenia
skladek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych przez przedsi¢biorcéw. Problem ten dotyczy gléwnie dro-
bnych przedsigbiorcéw, dla ktorych miesieczne koszty sktadek z tytulu ubezpieczen spotecznych sg is-
totnym obciazeniem. W efekcie rezygnuja oni z przynaleznosci do polskiego Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych i wybieraja przynaleznos$¢ do systeméw ubezpieczen spotecznych w innych panstwach.

Przedsigbiorcy wykorzystuja w tym celu funkcjonujace w Unii Europejskiej uregulowania z zakresu
koordynacji przepiséw krajowych dotyczacych zabezpieczenia spolecznego. W szczegdlnosci chodzi tu-
taj o rozporzadzenie Rady nr 1408/07 w sprawie stosowania zabezpieczenia spolecznego do pracowni-
kéw najemnych, oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspélnocie. Regulacje zapisane w tym akcie wynikaja z fundamentalnych
zasad dotyczacych swobo6d wspdélnotowych, takich jak swoboda przeplywu pracownikéw, swoboda
Swiadczenia ushug czy swoboda przedsi¢biorczosci. W przytoczonym rozporzadzeniu ustanowiono zasa-
de, zgodnie z ktoéra ,pracownicy najemni i osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek przemie-
szczajace sie we Wspolnocie powinny by¢ objete systemem zabezpieczenia spolecznego tylko jednego
panstwa cztonkowskiego”. Ograniczenia stosowania tej zasady, w szczegolnosci zas przypadki, kiedy je-
dna osoba podlega ustawodawstwu dwoch panstw czlonkowskich, powinny by¢ stosowane wyjatkowo,
tylko tam, gdzie jest to konieczne.

Dlatego tez w rozporzadzeniu uregulowano w sposob szczegblowy zasady wyboru wlasciwego syste-
mu ubezpieczen spolecznych w przypadku wystapienia czynnika ,przemieszczania sie¢ we Wspdlnocie”.
Jedna z tych zasad stanowi, ze osoba bedaca réwnoczesnie pracownikiem najemnym na terytorium jed-
nego panstwa cztonkowskiego i prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek na terytorium innego pan-
stwa czlonkowskiego podlega ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium jest
zatrudniona.

Dzialajac na podstawie przytoczonych wyzej regulacji wielu przedsiebiorcéw podlegajacych dotych-
czas wylacznie polskiemu systemowi ubezpieczen spotecznych zdecydowalo si¢ na zawarcie dodatkowej
umowy o prace¢ w innym panstwie cztonkowskim (dotyczy to w szczegélnosci takich krajow, jak Wielka
Brytania, Litwa, Szwecja). Jedna z korzysci takiego kroku jest dla nich niewatpliwie zmiana wtasciwosci
systemu ubezpieczen spotecznych, ktéremu podlegaja. Najczesciej wiaze si¢ to rowniez z obnizeniem
miesiecznych kosztéw dziatalnosci zwigzanych z obowigzkiem odprowadzania sktadek z tytutu ubezpie-
czen spolecznych. Jak si¢ bowiem okazuje, we wskazanych wyzej panstwach wysokos¢ miesigcznej
sktadki jest zdecydowanie nizsza niz w Polsce.

Oczywiscie nie sposob zaklada¢, ze we wszystkich takich przypadkach jedynym impulsem dzialania
jest che¢ unikniecia placenia wyzszych skladek do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, aczkolwiek
w niektoérych sytuacjach z pewnoscia tak jest. Wniosek ten uzasadniony moze by¢ faktem, ze w Polsce
dzialaja juz firmy, ktére pomagaja zalatwi¢ tzw. optymalizacje kosztéw ZUS i wszelkie zwigzane z tym
formalnosci, w tym niezbedna umowe o prace w innym panstwie czlonkowskim. Jesli zwazy¢ ponadto
na nasilenie sie tego zjawiska w ostatnim czasie, mozna doj$¢ do przekonania, Ze przynajmniej czes¢ ta-
kich uméw o prace w istocie nosi znamiona fikcyjnosci, a ich jedynym celem jest uniknig¢cie placenia
skladek do polskiego zakladu. Problem jest tym powazniejszy, ze opisane dzialania opieraja si¢ na prze-
pisach gwarantujacych mieszkancom Unii zasadnicze swobody. Kolejnym utrudnieniem moze by¢ udo-
wodnienie danej osobie, Ze zawarta przez nia umowa w innym panstwie jest w istocie fikcyjna.

Jesli zjawisko to przybierze masowy charakter, moze stanowi¢ nawet zagrozenie dla wlasciwego fun-
kcjonowania krajowego systemu ubezpieczen spolecznych poprzez istotne ograniczenie wplywow.

W zwiazku z powyzszym zasadne staje si¢ pytanie o faktyczna skale tego zjawiska. W szczeg6lnosci zas
pragne zapyta¢ Panig Minister, czy na obecnym etapie istnieje mozliwo$¢ podjecia krokéw — oczywiscie
z pelnym poszanowaniem prawa europejskiego — w celu ograniczenia naduzy¢ w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





