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Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

W dobie aktualnych zawirowan gospodarczych szczeg6lnej istotnosci nabiera zapewnienie jak naj-
skuteczniejszej absorpcji sSrodkéw unijnych. Fundusze te pomagaja podtrzymac¢ aktywnosé¢ gospodar-
cza wielu podmiotéw, a co za tym idzie, wplywaja pozytywnie na utrzymanie miejsc pracy. W tym
obszarze niebagatelna role odgrywaja uregulowania prawne w zakresie zamowien publicznych — narze-
dzia niezbednego przy wyborze wykonawcoéw do realizacji zadan, miedzy innymi finansowanych z fun-
duszy unijnych.

Dlatego tez pozwalam sobie przedstawi¢ szereg postulatow odnosnie do zmian ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych. Postulaty te zostaly wypracowane przez samorzady lokalne
wojewodztwa opolskiego i wynikaja miedzy innymi z biezacej praktyki stosowania przepisow tej ustawy.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy, prawa zaméwien publicznych nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkur-
sow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 tysiecy euro. W oce-
nie strony samorzadowej zasadnym jest podniesienie tego progu. Zabieg ten wplynatby bezposrednio na
przyspieszenie wydatkowania srodkéw unijnych przy realizacji tak zwanych matych zamoéwien, a po-
nadto mialby posredni wplyw na przygotowanie zaméwien na inwestycje o duzej wartosci. Duze zadania
inwestycyjne poprzedzane sa zazwyczaj pracami przygotowawczymi o wartosci mniejszej. Obecnie za-
mowienia na prace przygotowawcze — miedzy innymi: ushugi geodezyjne, inwentaryzacja, prace projek-
towe, przygotowanie terenu — nierzadko wymagaja przeprowadzenia pelnej procedury, wlasnie ze
wzgledu na prog 14 tysiecy euro. Czesto tez nie jest mozliwe skrocenie czasu realizacji inwestycji po-
przez rownolegle prowadzenie jej etapow, gdyz nierzadko zakonczenie jednej procedury zamoéwien pub-
licznych warunkuje mozliwo$¢ rozpoczecia dalszych.

Kolejnym istotnym aspektem jest naglaca potrzeba wprowadzenia uregulowan prawnych, ktére sku-
tecznie ograniczatyby op6znienia powstate ze wzgledu na koniecznos¢ rozpatrywania niektérych prote-
stow i odwolan. Podstawowa kwestig zastugujaca na rozwazenie jest to, czy organ, do ktérego wnosi si¢
protest albo odwolanie, nie powinien zosta¢ wyposazony w mozliwos¢ jego odrzucenia juz na wstepie.
Dzialanie takie jest uzasadnione w przypadkach, gdy przedmiotem wniesienia protestu lub odwolania
jest kwestia natury formalnej lub proceduralnej, pozostajaca bez wplywu na wybér najkorzystniejsze;j
oferty. Przykladem uchybien proceduralnych de facto pozostajacych bez wplywu na wyboér oferty moze
by¢ sytuacja, gdy po stronie zamawiajacego wystepowala osoba, ktéra powinna by¢ wylaczona z proce-
dury na etapie otwarcia ofert, jednakze mimo jej uczestnictwa wybrano oferte faktycznie najkorzystniej-
sza. W obecnym stanie prawnym konieczne jest powtérzenie catej procedury od momentu zaistnienia
uchybienia.

W postulat ten wpisuje sie tez propozycja ograniczenia mozliwosci wnoszenia odwotan przez wyko-
nawcow, jesli te sktadane sa tylko w celu utrudnienia lub uniemozliwienia skutecznego przeprowadze-
nia procedury o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Biorac pod uwagg obecne uregulowania prawne, zasadnym wydaje si¢ tez podniesienie progu, powyzej
ktérego dopuszczona jest mozliwo$¢ stosowania srodka ochrony prawnej w postaci odwolania do Krajo-
wej Izby Odwolawczej, na przyklad do poziomu 206 tysiecy euro. Strona samorzadowa zwroécila réwniez
uwage na problem wynikajacy ze zbyt dlugiego, jej zdaniem, terminu na rozpatrzenie przez sad powszech-
ny skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej. Zgodnie z ustawa sad powinien rozpozna¢ sprawe
niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie jednego miesigca od dnia wplyniecia skargi do sadu.

Szereg probleméw wystepuje réwniez w zakresie doboru kryteriéw oceny oferty. W art. 91 ust. 2 usta-
wy postanowiono, ze kryteriami oceny ofert oprécz samej ceny moga by¢ réwniez inne kryteria odnoszace
sie do przedmiotu zaméwienia. W szczegolnosci zaliczy¢ tutaj mozna jakos$¢, funkcjonalnos$é, parametry
techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddzialywania na $rodowisko,
koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamoéwienia. Stosowanie tak szerokiego wachlarza
przestanek jest uzasadnione w szczeg6lnosci w przypadku zamawiania ustug. Praktyka pokazuje jednak,
ze zamawiajacy, chcac unikna¢ niekorzystnego wydluzenia procedury — miedzy innymi przez protesty
i odwolania — nierzadko ucieka si¢ jedynie do kryteriéw dajacych sie obiektywnie wyliczyc¢.

Ponadto w swoich postulatach samorzady lokalne odniosly si¢ do szeregu innych istotnych kwestii,
ktore w ich ocenie wplywaja negatywnie na sprawnosc i efektywno$¢ realizacji zaméwien publicznych.
Wymieni¢ tutaj wypada:



- zbyt dhugi termin skladania ofert w postgepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na robo-
ty budowlane, w szczegblnosci jesli chodzi o mate zamoéwienia;

— konieczno$¢ wzywania wszystkich wykonawcéw do uzupeliania brakujacych dokumentéw na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy. W tym zakresie proponowane jest, aby w pierwszej kolejnosci wzywac
tylko tego wykonawce, ktéry uzyskal najwieksza liczbe punktéow;

— problem szacowania wartosci zamoéwienia w przypadku realizacji projektéw unijnych. Zasadnym
byloby przyja¢ rozwigzanie szacowania osobno kazdego projektu. Sumowanie zadan o jednorodnym
przedmiocie z roznych projektéow realizowanych przez jednego zmawiajacego oraz dodawanie zadan bie-
zacych jednostki przynosi w konsekwencji ogromne problemy z realizacja i dochowaniem terminéw
unijnych;

- rozwazanie mozliwosci zmiany art. 145 ustawy, tak aby do zmiany umowy moéc stosowac przepisy
kodeksu cywilnego w sytuacji, gdy wystapia okolicznosci niemozliwe do przewidzenia przez zamawia-
jacego;

— stosowanie zamowien dodatkowych na dostawy w trybie zamoéwienia z wolnej reki, a takze umozli-
wienie planowania zaméwien uzupelniajacych na dostawy, bez dodatkowych warunkéw i ograniczen,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy. Regulacja ta bowiem obniza skutecznos$¢ udzielania za-
mowien uzupehiajacych na przyktad na dostawy zywnosci i dostawy lekarstw do szpitali.

Przedstawione problemy, zdaniem strony samorzadowej, utrudniaja i wydtuzaja procedure postepo-
wania w sprawie zamowien publicznych. Dlatego tez zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie
zgloszonych postulatow w pracach legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





