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Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora z dnia 7 maja 2009 1, dotyczace
probleméw stosowania procedur administracyjnych zwigzanych z ochrona srodowiska
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdostgpnianizt informagi o Srodomisks
i jege ochronie, nd<iale spoleczerishva w ochronte Srodowiska oras; ocenach oddziafymania na Srodowiske zvwang
dalej ,,ustawg 005” Dz U. 2008 » Nr 199, pog. 1227), uprzejmie przedstawiam ponizsze
stanowisko.

Celem wprowadzenia wstamy O0S jest:

1) uwzglednienie zarzutdéw Komusji Europejskie) podniesionych w  ramach
postgpowania w sprawie © naruszenie przepisow dyrektywy 85/337/BEWG,
zmienione] dyrektywami: 11/97/WE 1 2003/35/WE (naruszenie nr 2006/2281),

2) usprawnienie i uproszczenie procedur zwigzanych z oceng oddzialywania
przedsigwzigc ma srodowisko oraz oceng oddzialywania na obszary Natura 2000,

3) stworzenie warunkow prawnych umozliwiajacych absorpcje s'rodkéw pomocowych

ze §rodkéw polityld spdjnosar Unii Europejskie,

4y wylaczenie materii dotyczacej dostepu do informacjt o drodowisku 1 jego ochronie

oraz ocen oddzialywania na srodowisko w odrebna ustawe.

Nowy stan prawny obowiazujacy, od 15 listopada 2008 r., uwzglednia zarzuty Komisji
Furopejskiej podniesione w ramach wszezgtego  przeawko  Polsce postepowania
w sprawie o naruszenie przepisow dyrektywy Rady 85/337/EWG z dmia 27 czerwca 1985 1.
w sprawie oceny skutkdow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne
na $rodowisko naturalne. Wprowadzone przepisy uwzglednily réwniez zarzuty odnosnie

nieprawidlowe] transpozycji dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie



ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzildej fauny i flory oraz dyrektywy 2001/42/WE
Parlamentu Europejsluego i Rady z dnia 27 czerwcea 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych
plandw i programéw na srodowisko. Usfaws O0S uwzglednia ponadto inne uwagi odnosnie
transpozycji prawa unijnego, podniesione wobec Polski przez Komisje Europejska.

Niezmiernie waznym skutkiem wejicia w zycie nrtamy OOS jest przyspieszenie procesu

wydawania  decyzji  Srodowiskowych, poprzez skrdcenie  obowigzujacych  procedur
admmnistracyjnych. Zgodnie z nowymi przepisami, organem uzgadniajacym przed wydaniem
decyzji srodowiskowe] jest obecnie regionalny dyreltor ochrony srodowiska. Uzgodnienie organu
inspekeji  sanitarnej, Lktore obowiazywalo na podstawie przepiséw ustawy z daia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska, zostalo zastapione opinia, z zastrzezeniem,
ze niewydanie tej opinit w terminie okreSlonym w ustawie, traktuje sig jako brak zastrzezen.
Jednoczesnie obowigzek uzgodnienia lub opiniowania zostal calkowicie wylaczony w przypadku,
gdy nie jest przeprowadzana ocena oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko.

Skrocenie procedury wydawania decyzji srodowiskowej wynika réwniez z wylaczenia
prawz do wniesienia zazalenia na postanowienie uzgadniajace, co likwiduje problem przediuzania
postgpowania wskutek postepowania odwolawczego. W obecnym stanie prawnym, strona
niezadowolona z treSci postanowienta uzgadninjacego mozZe zaskarzyC to postanowienie
w odwolanin od decyzji srodowiskowej. Skrdcony zostal takze termin dokonania uzgodnienia
srodowiskowych uwarunkowan realizacji inwestycji (z 60 do 30 dni).

Kluczowe zmiany, jakie nastapily z dniem wejécia w 2ycie wsamy O0S w zakresie udzialu
spoleczefistwa w ochronie srodowiska, wynikaly z zarzutéw Komisji Europejskiej, dotyczacych
niepelnej transpozycji w tym zakresie dyrektyw wspélnotowych. Ustane OOS nakazuje podawanie
informacji do publicznej wiadomosa bezposrednio. Ponadto informacje te powinny byé poddane
do publiczne] wiadomosci bez zbednej zwloki, w celu wypelnienia obowigzku informowania
spoleczenstwa na wczesnym etapie procedury podejmowania decyzji.

W zakresie strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko wejscie w zycie asawy O0S
spowodowalo doprecyzowanie obowigzujacych wezedniej przepisdw, a tym samym ulatwienie
ich stosowania w praktyce. Istotne bylo rowniez zapewnienie pelnej transpozycji dyrektywy
2001/42/WE. Znaczaca zmiana w tym zakresie polega na wprowadzeniu obowigzku poddania
ocenie oddzialywania na Srodowisko projektéw studium  uwarimkowad i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gmin. Ponadto, #stawa 008 przewiduje mozliwosé poddania
procedurze oceny oddzialywania na $rodowisko projektow, polityk, strategii, planéw lub
programow, innych niz projekty dolumentéw planistycznych, sektorowych i mogacych wplywaé
na obszary Natura 2000, ale ustalajacych ramy dla pdiniejszej realizaci przedsiewzied, jezeli organ
administracji opracowujacy dany projekt uzna, ze moze on spowodowac znaczace oddziatywanie

na srodowisko.
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Wprowadzone zmiany w tym zakresie daja obecnie mozliwos¢ ustalenia sposobu
zagospodarowania tetenu w sposob zgodny z zasadami zZréwnowazonego rozwoju juz na bardzo
wezesnym etapie planowanis, 2 jednocze$nie sg w pelni zgodne =z regulacjami wspolnotowymi
w tym zakresie. Hierarchiczny ulkdad procesu planowania przestrzennego i przygotowania
inwestycji, powiazany z systemem ocen oddzialywania na srodowisko, definiowanym w sstamwie
00, pozwala na absorpcje Srodkow wspélnotowych 1 realizacje wielu przedsigwzied
infrastrukturalnych w Polsce.

Natomiast, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i regionalni dyrektorzy lacza
w przedmiotowym zakresie swoich kompetencji kwestle zwigzane z ocenami oddzialywania
na $rodowisko z zarzadzaniem ochrong przyrody, w tym Europejska Siecig Ekologiczna Natura
2000 oraz zagadnieniami odpowiedzialnosei za szkody w $rodowisku. Wszystkie wymienione
zagadnienia, ktorych koniecznodé realizacji wynika wprost z przepiséw prawa wspdlnotowego,
wymagaja dla poprawnej realizacji multidyscyplinarnych zespoléw specjalistow. Sa one ze soba
tredciowo i funkcjonalnie zbiezne i wymagaja zintegrowanego i kompleksowego zarzadzania.
Powierzenie tych kompetencji wyspecjalizowanemu organowi administracji rzadowej pozwala
na skuteczne zapewnienie kontroli zadad zwigzanych z procesem inwestycyjnym, a takze
zharmonizowania go z zazadzaniem srodowiskiem przyrodniczym, jako zadaniem publicznym
o charakterze ponadlokalnym. Nowe organy, skupiajac najistotniejsze kompetencje w obszarze
prowadzenia postgpowarl w sprawie ocen oddzialywania na $rodowisko zaréwno w skali
krajowej, jak i regionalnej, w istotny sposob ptzyspieszaja wydawanie decyzji administracyjnych.

Na tym etapie obowiazywania ustawy mozna stwierdzi¢, ze wprowadzone przepisy

z zakresu ocen oddzialywania na $rodowisko spelnily polladane w nich oczekiwania.
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