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Oœwiadczenie skierowane do ministra œrodowiska Macieja Nowickiego

Docieraj¹ do mnie sygna³y od przedstawicieli jednostek samorz¹du terytorialnego, w których akcen-
tuje siê problemy powstaj¹ce na gruncie stosowania procedur administracyjnych zwi¹zanych z ochron¹
œrodowiska. To w³aœnie te procedury, zapisane w obowi¹zuj¹cych przepisach prawa, stanowi¹ w ocenie
przedstawicieli samorz¹dów lokalnych jedn¹ z istotniejszych przeszkód w sprawnym przygotowywaniu
atrakcyjnych terenów pod inwestycje, a tym samym w efektywnym pozyskiwaniu inwestorów. W tym
miejscu wskazywana jest miêdzy innymi uchwalona niedawno ustawa z dnia 3 paŸdziernika 2008 r.
o udostêpnianiu informacji o œrodowisku i jego ochronie, udziale spo³eczeñstwa w ochronie œrodowiska
oraz o ocenach oddzia³ywania na œrodowisko (DzU z 2008 r. nr 199, poz. 1227 z póŸn. zm.). Uchwalenie
tego aktu by³o konsekwencj¹ dostosowania polskiego prawa do wymogów dyrektywy 2003/25/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzia³u spo³eczeñstwa w odniesieniu do sporz¹dzenia niektó-
rych planów i programów w zakresie œrodowiska, która z kolei na poziomie wspólnotowym realizuje
postanowienia konwencji z Aarhus. Wymienione dokumenty akcentuj¹ donios³oœæ zagwarantowania
prawa udzia³u spo³eczeñstwa w sprawach œrodowiskowych w celu przyczyniania siê do ochrony prawa
do ¿ycia w œrodowisku, które jest odpowiednie dla zdrowia i ogólnego dobra. Zasadne w tym miejscu wy-
daje siê jednak przeanalizowanie sytuacji tak¿e pod k¹tem postulatów zg³aszanych przez stronê sa-
morz¹dow¹, na której w du¿ej mierze spoczywa ciê¿ar wykonania tych przepisów.

Procedury zwi¹zane z zapewnieniem odpowiedniego stopnia ochrony œrodowiska oraz umo¿liwienia
udzia³u spo³eczeñstwa w podejmowaniu decyzji s¹ w ocenie samorz¹dowców szczególnie uci¹¿liwe przy
pracach nad przyjêciem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, które nierzadko maj¹
kluczowe znaczenie dla potencjalnych inwestorów. W tym miejscu zwraca siê uwagê na dwa dokumenty
bezpoœrednio zwi¹zane z procedur¹ uchwalenia planu, to jest na ocenê oddzia³ywania na œrodowisko
oraz prognozê oddzia³ywania na œrodowisko. Na organie opracowuj¹cym projekt dokumentu (planu za-
gospodarowania przestrzennego) spoczywa przede wszystkim obowi¹zek uzgodnienia z w³aœciwymi or-
ganami zakresu i stopnia szczegó³owoœci informacji wymaganych w prognozie oddzia³ywania na
œrodowisko. W³aœciwe organy uzgadniaj¹ce maj¹ na tê czynnoœæ trzydzieœci dni od dnia otrzymania
wniosku o uzgodnienie. Nastêpnie organ opracowuj¹cy projekt planu zagospodarowania przestrzennego
poddaje ów dokument, wraz z prognoz¹ oddzia³ywania na œrodowisko, dalszemu opiniowaniu przez
w³aœciwe organy. Organy te wydaj¹ kolejn¹ opiniê w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania wnio-
sku o wydanie opinii. Jednoczeœnie, w zwi¹zku z przyjêciem projektu planu zagospodarowania, organ
powinien przeprowadziæ strategiczn¹ ocenê oddzia³ywania na œrodowisko. Ponadto organ opracowuj¹cy
projekt dokumentu (planu zagospodarowania przestrzennego) musi mieæ na wzglêdzie przepisy
dzia³u III ustawy „Udzia³ spo³eczeñstwa w ochronie œrodowiska”, które gwarantuj¹ ka¿demu prawo
sk³adania uwag i wniosków w postêpowaniu wymagaj¹cym, zgodnie z brzmieniem ustawy, udzia³u
spo³eczeñstwa. W szczególnoœci dotyczy to procedur podejmowania decyzji oraz opracowywania doku-
mentów. Co do zasady ustawa przewiduje dwudziestojednodniowy termin sk³adania uwag i wniosków
zwi¹zanych z powy¿szymi dokumentami.

Opisany stan faktyczny jest w ocenie strony samorz¹dowej przyk³adem nieuzasadnionej biurokraty-
zacji, przejawiaj¹cej siê w znacznym wyd³u¿eniu procedury oraz w koniecznoœci dokonywania wielo-
krotnych uzgodnieñ z innymi organami na poszczególnych etapach postêpowania, co generuje
dodatkowe koszty. Dlatego te¿ uprzejmie proszê Pana Ministra o ocenê obowi¹zuj¹cej ustawy pod
k¹tem mo¿liwoœci wprowadzenia prostych i jasnych rozwi¹zañ do obowi¹zuj¹cych procedur, jednak¿e,
co oczywiste, bez uszczerbku dla spe³nienia norm zapisanych w prawie wspólnotowym.
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