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Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Docieraja do mnie sygnaly od przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych akcen-
tuje sie problemy powstajace na gruncie stosowania procedur administracyjnych zwiazanych z ochrona
srodowiska. To wlasnie te procedury, zapisane w obowiazujacych przepisach prawa, stanowia w ocenie
przedstawicieli samorzadow lokalnych jedna z istotniejszych przeszkoéd w sprawnym przygotowywaniu
atrakcyjnych terenéw pod inwestycje, a tym samym w efektywnym pozyskiwaniu inwestoréw. W tym
miejscu wskazywana jest miedzy innymi uchwalona niedawno ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (DzU z 2008 r. nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.). Uchwalenie
tego aktu byto konsekwencja dostosowania polskiego prawa do wymogéw dyrektywy 2003 /25/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzialu spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzenia niekto6-
rych planéw i programéw w zakresie srodowiska, ktora z kolei na poziomie wspélnotowym realizuje
postanowienia konwencji z Aarhus. Wymienione dokumenty akcentuja doniostos¢ zagwarantowania
prawa udziatu spoleczenstwa w sprawach srodowiskowych w celu przyczyniania si¢ do ochrony prawa
do zycia w srodowisku, ktore jest odpowiednie dla zdrowia i ogélnego dobra. Zasadne w tym miejscu wy-
daje si¢ jednak przeanalizowanie sytuacji takze pod katem postulatow zglaszanych przez stron¢ sa-
morzadowa, na ktérej w duzej mierze spoczywa ci¢zar wykonania tych przepisow.

Procedury zwiazane z zapewnieniem odpowiedniego stopnia ochrony srodowiska oraz umozliwienia
udzialtu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji sa w ocenie samorzadowcow szczegblnie uciazliwe przy
pracach nad przyjeciem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére nierzadko maja
kluczowe znaczenie dla potencjalnych inwestorow. W tym miejscu zwraca si¢ uwage na dwa dokumenty
bezposrednio zwiazane z procedura uchwalenia planu, to jest na ocene¢ oddzialywania na srodowisko
oraz prognoze oddzialywania na srodowisko. Na organie opracowujacym projekt dokumentu (planu za-
gospodarowania przestrzennego) spoczywa przede wszystkim obowiazek uzgodnienia z wlasciwymi or-
ganami zakresu i stopnia szczegblowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na
srodowisko. Wlasciwe organy uzgadniajgce maja na te czynnosc¢ trzydziesci dni od dnia otrzymania
wniosku o uzgodnienie. Nastepnie organ opracowujacy projekt planu zagospodarowania przestrzennego
poddaje 6w dokument, wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko, dalszemu opiniowaniu przez
wlasciwe organy. Organy te wydaja kolejng opinie w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania wnio-
sku o wydanie opinii. Jednoczes$nie, w zwigzku z przyjeciem projektu planu zagospodarowania, organ
powinien przeprowadzi¢ strategiczna ocene oddzialywania na srodowisko. Ponadto organ opracowujacy
projekt dokumentu (planu zagospodarowania przestrzennego) musi mie¢ na wzgledzie przepisy
dziatu III ustawy ,Udzial spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska”, ktére gwarantuja kazdemu prawo
skladania uwag i wnioskéw w postepowaniu wymagajacym, zgodnie z brzmieniem ustawy, udzialu
spoleczenstwa. W szczegdlnosci dotyczy to procedur podejmowania decyzji oraz opracowywania doku-
mentéw. Co do zasady ustawa przewiduje dwudziestojednodniowy termin skladania uwag i wnioskoéw
zwigzanych z powyzszymi dokumentami.

Opisany stan faktyczny jest w ocenie strony samorzadowej przyktadem nieuzasadnionej biurokraty-
zacji, przejawiajacej si¢ w znacznym wydluzeniu procedury oraz w koniecznosci dokonywania wielo-
krotnych uzgodnien z innymi organami na poszczegbélnych etapach postepowania, co generuje
dodatkowe koszty. Dlatego tez uprzejmie prosze Pana Ministra o ocen¢ obowiazujacej ustawy pod
katem mozliwos$ci wprowadzenia prostych i jasnych rozwiazan do obowiazujacych procedur, jednakze,
co oczywiste, bez uszczerbku dla spelienia norm zapisanych w prawie wspélnotowym.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





