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Odpowiadajac na przekazane przez Pana Marszalka, przy pismie z dnia 26 lutego

2009 r.,, znak: BPS/DSK-043-1379/09, oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali
w sprawie spowodowania zmian w przepisach wykonawczych, by ograniczy¢ przypadki
wydawania orzeczen na niekorzy$¢ osob niepetnosprawnych dotknietych trwatym
uszkodzeniem stuchu wraz z. prosba o jednolile ocenianie opisanych przypadkow przez

organy rentowe, uprzejmie wyjasniam:

W latach dziewigédziesiatych XX wieku przeprowadzono reforme funkcjonujacego
systemu ubezpieczen spotecznych, Jednym z elementow tej reformy bylo uwolnienie systemu
ubezpieczeniowego od orzecznictwa dla celow inmych niz rentowe. W zwiazku z tym,
z dniem 1 wrzesnia 1997 r. zaczely funkcjonowa¢ dwa odrebne systemy:

* orzekania o niezdolnosei do pracy dla celéw przyznawania swiadczen rentowych,
e orzekania o stopniu niepetnosprawnosci i niepetnosprawnosci (od 1 stycznia 2002 1.),
dla celow korzystania z ulg i uprawnien.
Orzecznictwo o niepefnosprawnogei i stopniu niepefnosprawnosci nie faczy sie w Zaden
sposéb z uzyskaniem prawa do $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych, dlatego tez okreslane

jest mianem systemu pozarentowego.



Roznice  w  funkcjonowaniu  orzecznictwa o niezdolnosci do  pracy
i o niepetnosprawnosci wynikajg z celow, do jakich systemy zostaly powotane. Najwazniejsza
Z roznic jest to, ze niepelnosprawnosc nie oznacza braku zdolnodel do pracy.

System rentowy w postepowaniu orzeczniczym kieruje si¢ kryteriami pozwalajacymi
ustali¢ niezdolnos¢ do pracy i1 na tej podstawie ustala prawo do swiadczenia rentowego — jako
rekompensaty za utracong zdolno$¢ do zarobkowania — jedynie w stosunku do oséb
speiniajgeych  warunki  przepiséw ¢ ubezpieczeniu spolecznym. Stopienl naruszenia
sprawnoscl organizmu, bedacy podstawa diagnozy orzeczniczej w systemie rentowym, sluzy
do okredlenia rozmiaru i zakresu ograniczen jakich doznaje osoba w pemieniu aktywnosci
zawodowej, mozliwosei zarobkowania i uzyskania samodzielnosci ekonomiczne;.

Natomiast naruszenie sprawnosci organizmu shuzace diagnozie orzecznicze)
ustalajacej niepetnosprawnosé jest podstawg do okreslenia ograniczenl, jakich doznaje osoba
w samodzielne] egzystencji lub petnieniu rol spolecznych. Decyzja o zaliczeniu osoby do
odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci nie tylko potwierdza sama niepelnosprawnosc,
wskazuje rowniez formy rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej z jakich osoba orzeczona moze
korzysta¢ oraz warunkuje prawo do korzystania z wielu ulg i uprawnien, przyznanych na
podstawie odrebnych przepiséw (m. in. z zakresu pomocy spotecznej, s$wiadczen rodzinnych,
dodatkow mieszkaniowych), wspierajacych osoby niepelnosprawne w Zyciu osobistym lub
spolecznym. Rozdzielenie orzecznictwa na rentowe i pozarentowe bylo wigc uzasadnione
z uwagi na odregbnodé celéw orzekania.

Pragne podkreslié, ze orzeczenia o niepelnosprawnogci i stopniu niepelnosprawnosci
wydawane sg zgodnie z przepisami prawa — wg tych samych kryteriow w kazdym przypadku.
W aktualnym stanie prawnym zasady orzekania o stopniu niepelnosprawnosci oraz kryteria
kwalifikowania do stopni niepelnosprawnosei regulujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpuia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328). Natomiast kryteria oceny
niepetnosprawnosci dzieci zawarle sa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;
z dnia 1 Iutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnodei u 0sob w wieku do 16
roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162). Kazdy wniosek o wydanie orzeczenia o stopniu
niepelosprawno$ci lub niepelnosprawnosci jest rozpatrywany wg tych samych zasad
w oparciu o powyzsze przepisy prawa. W Swietle przedmiotowych przepisow prawa oraz

opracowanych na ich podstawie standardéw postgpowania dla lekarzy czionkéw zespolow
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orzekajacych o niepelnosprawnosci osoby, ktorym wszczepiono implant slimakowy i kiore
postugujg sie mowg lub/i jezykiem w stopniu umozliwiajacym im samodzielng egzystencjg -
zaliczane sg do os6b 2z lekkim stopniem niepelnosprawnosci,  Orzeczenie
o niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym mogg z kolei otrzymadé osoby, ktdre reaguja
na silne bodzce dZzwiekowe, co zapewnia im poczucie bezpieczenstwa i nie posfugujg sig
mowa fub/i jezykiem migowym. Natomiast w przypadku, gdy implant slimakowy nie -
przynosi zadnych korzysei a dolaczajy sie objawy psychiczne - wnioskodawey mogg uzyskad
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnoscei.

Chee jednoczesnie zwrdci¢ uwage na fakt, i2 orzecznictwo o niepelnosprawnosci
kwalifikujac do niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci nie kieruje si¢ powodami
socjalnymi — uwzglednia wylacznie fizyczne, psychiczne oraz spoleczne aspekty
funkcjonowania czlowieka okreslajac stopien naruszenia sprawnosci organizmu a fakze
ograniczenia, jakich doznaje osoba w samodzielnej egzystencji lub petnieniu 16l spolecznych.

Nalezy rowniez pamietaé, iz proces orzekania jest dzialaniem o charaklerze
autonomicznym ze wzgledu na charakter podmiotu tego procesu, ktorym jest kazdorazowo
indywidualna osoba — co oznacza, iz brak jest jakichkolwiek mozliwodci porownywania
orzeczen wydawanych przez zespoly orzekajace w konkretnej sprawie indywidualnie

orzeczongj osoby.

Orzekanie dla potrzeb ustalania uprawnieti do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych,
do ktdrych prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolno$ci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji w mysl ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zm.), realizowane
jest przez lekarzy orzecznikéw, jak i komisje lekarskie Zakladu Ubezpieczet Spolecznych
na podstawie obowigzujacych przepisow.

Zgodnie z przepisami przedmiotowe] ustawy przy ocenie stopnia i przewidywanego
okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania zdolnosci do pracy
uwzglednia sig:

— stopien naruszenia sprawno$ci organizmu oraz mozliwodei przywrdcenia niezbednej
sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji,

— mozliwosé wykonywania dotychezasowe] pracy lub podjgcia innej pracy oraz celowosé
przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas

wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek 1 predyspozycje psychofizyczne.



Przy ocenie stopnia niezdolnosci do pracy oraz przewidywanego okresu trwania tej
niezdolnosci, lekarz orzecznik i komisja lekarska zobowigzani sa uwzgledm¢ charakier
i przebieg wszystkich proceséw chorobowych oraz ich taczny wplyw na stan czynnosciowy
organizmu, Zasadg jesl, ze niezdolno$¢ do pracy orzeka sie na okres nie dhuzszy niz 5 lat.
Niezdolnosé¢ do pracy orzeka sie na okres dtuzszy niz 5 lat, jezeli wedtug wiedzy medycznej

nie ma rokowan odzyskania zdolnogei do pracy przed uplywem tego okresu.

Ustosunkowujac sie do kwestii wydawania orzeczen o stopniu niepelnosprawnosei na
czas okreslony pragne zauwazyC, ze zgodnie z przepisami § 3 ust. 4 - 6 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepelmosprawnosci i stopniu niepelnosprawno$ci naruszenie sprawno$ci organizmu uwaza
sie za:

1. trwale (stale) - jezeli wedlug wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy;

2. okresowe - jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu zdrowia.
Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka sig na czas okreslony lub na state
za$ niepelnosprawnos¢ dziecka orzeka si¢ na czas okreslony, jednak na okres nie dhuzszy niz
do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia.

Jednoczesnie chee podkresli¢, ze osoba niepetnosprawna zachowuje status w okresie
miedzy dniem uplywu waznosci poprzedniego orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepemosprawnosci wydanego na czas okre§lony, a dniem wydania kolejnego orzeczenia
o niepetnosprawnodci lub stopniu niepelnosprawnodci, jezeli przed uplywem waznosei
pierwszego z orzeczen zlozyla wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia we wilasciwym
miejscowo powiatowym zespole do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Cigglos¢ trwania
niepelnosprawnodei istnieje, jezeli z tresci orzeczenia wydanego po uplywie waznosci
poprzedniego orzeczenia wynika, ze niepelmosprawnos¢ trwala nieprzerwanie w okresie
miedzy utrata waznosci poprzedniego orzeczenia I wydaniem obecnego. Informacja
o ciaglodci orzeczenia zawarta jest w orzeczeniu o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci zgodnie z § 13 ust. T pkt 9 i ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, w postaci daty lub okresu powstania
niepetnosprawnosci.

W kwestii dotyczacej ubiegania sie o $wiadczenia, ktére wymienia Pan Senator
w swoim o$wiadczeniu, tj. kredyt ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych i dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny informuje,



iz zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkow na podjecie
dziatalnosei gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spéidzielni. socjalnej
(Dz. U. z 2007 r., Nr 194, poz. 1403, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki -
Spolecznej z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatn, ktore
moga by¢ finansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oscb
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 96, poz. 861, ze zm.) uzyskanie przedmiotowych
srodkow nie jest zalezne od orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci.

Pragne jednocze$nie podkredli¢, iz orzecznictwo o niepetnosprawnosci | stopniu
niepelosprawnosci kieruje sie 3cile wyznaczonymi kryteriami ustalonymi w przepisach
prawa, a jego celem jest okreslenie stopnia naruszenia sprawnosci organizmu oraz ograniczen,
jakich doznaje osoba w samodzielnej egzystencji lub pelnieniu rél spolecznych, a nie
przyznawanie $wiadczen socjalnych, o ktdrych mowa m.in. w przepisach ustawy z dnia 12
marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z poézn. zm.) oraz ustawy z dnia

28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139, poz. 992, z pozn. zm.).
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