Oswiadczenie zloZzone

przez senatora Ryszarda Knosalg
na 26. posiedzeniu Senatu

w dniu 5 lutego 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Zwracam si¢ do Pana Ministra z apelem o podjecie dzialan zmierzajqcych do stworzenia ram
prawnych, ktore umozliwiq lepszq ochrone srodowiska naturalnego, w szczegolnosci jesli
chodzi o ochrone wod przed zgubnymi skutkami nielegalnego odprowadzania do nich sciekow.

Na wstepie pozwole sobie wskazac kierunki wytyczone w dyrektywie Rady z dnia 21 maja
1991 r. nr91271/EWG dotyczqcej oczyszczania Sciekow komunalnych, tzw. dyrektywie
Sciekowej, prowadzqce do osiqgniecia dobrego stanu wod do roku 2015. Dyrektywa stwierdza,
ze problemem o znaczeniu kluczowym jest wlasnie ochrona srodowiska przed niekorzystnymi
skutkami odprowadzania Sciekow. Akt ten znalazt juz swoj wyraz w dziataniach podjetych na
szczeblu krajowym. Wskazujq na to jednoznacznie dane statystyczne, wedle ktorych stopien
skanalizowania kraju, szczegolnie na obszarach wiejskich, z roku na rok znacznie sie poprawia
- ponad 20% w 2005 r. wobec zaledwie 3% w 1995r. - jednakze dane statystyczne nie
odzwierciedlajq istniejqcych w rzeczywistosci problemow.

Okazuje sie bowiem, ze obok zagwarantowania faktycznych mozliwosci rozwoju infrastruktury
nieodzowne jest takze wsparcie tych dziatan wlasciwym instrumentem prawnym. Wydaje sie, ze
rozwiqzania zapisane w ustawodawstwie powinny bardziej zdecydowanie zmierza¢ do
wiekszego zdyscyplinowania i zachecania mieszkancow, wlascicieli nieruchomosci, do dbania
o srodowisko naturalne.

Istotne z tego punktu widzenia sq przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, nakazujqce witascicielom nieruchomosci przylqczenie do
istniejqcej sieci kanalizacyjnej, czyniqc wyjatek jedynie dla przypadkow, w ktorych dana
nieruchomos¢ wyposazona jest w przydomowq oczyszczalnie Sciekow. Mieszkancy terenow
nieskanalizowanych muszq z kolei wyposazy¢ nieruchomos¢ w zbiornik bezodplywowy
nieczystosci ciektych. Ogolna kompetencja do zapewnienia przestrzegania tych przepisow
obciqza samorzqd lokalny na poziomie gminy.

Realizowanie obowiqzkow w powyzszym zakresie wiqze sie miedzy innymi z kontrolowaniem,
czy zostato wykonane przytqczenie do sieci kanalizacyjnej, a w przypadku nieruchomosci
wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki lub przydomowe oczyszczalnie sciekow, czy spetnione
sq inne wymagania, np. w zakresie wywozu nieczystosci. O ile jednak duze gminy, glownie
miejskie, mogq sie positkowa¢ podleglymi stuzbami, np. strazq miejskq, w celu kontroli sposobu
odprowadzania Sciekow bytowych, o tyle w przypadku mniejszych jednostek wykonanie tego
zadania urasta do rangi powaznego problemu. Nierzadko bowiem w niewielkich urzedach gmin
na potrzeby realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej przewidziano zbyt malo
pracownikow. W efekcie nie sq oni w stanie obok wykonywania zadan na stanowisku pracy
w urzedzie dokonywac jeszcze kontroli w terenie.

Jak pokazuje praktyka, w wielu miejscowosciach, gdzie oddana do uzytku sie¢ kanalizacyjna
dziata juz nawet od ponad roku, istnieje znaczny odsetek gospodarstw, ktore nie chcq sie do
niej przylqczyé. Liczba ta siega nawet kilkudziesieciu procent. Nierzadko tez stuzby gminne
napotykajq na opor mieszkancow, ktorzy odmawiajq wpuszczenia pracownikow na teren
nieruchomosci, czesto przeprowadzenie kontroli mozliwe jest dopiero w asyscie policji.

Opisane tu przypadki pozwalajq na stwierdzenie, Zze mimo obowiqzywania przepisow, ktore
wjasny sposob regulujq zasady postepowania z nieczystosciami, oraz mimo realizacji
wielomilionowych projektow z zakresu budowy sieci kanalizacyjnych nadal bardzo czesto



dochodzi do bezkarnego lekcewazenia regulacji prawnych. OczywiScie nieuniknionym
nastepstwem takiego stanu rzeczy jest zanieczyszczanie Srodowiska naturalnego.

Doskonalym przykiadem obrazujqcym postawionq teze sq Jeziora Turawskie. Jest to najwigkszy
tego typu kompleks w wojewddztwie opolskim, gdzie w sezonie mogltoby wypoczywaé nawet
kilkadziesiqt tysiecy 0sob. Niestety jeziora od kilku lat borykajq si¢ z problemem tzw. wykwitu
sinic, ktorego gemeza jest zwiqzana ze znacznym zanieczyszczeniem zbiornikow Sciekami.
Skazenie wody jest na tyle powazne, ze co roku w miesiqcach letnich stuzby sanitarno-
epidemiologiczne zmuszone sq oglaszac¢ zakaz kqpieli. Oczywiscie w efekcie powoduje to
stopniowe ubozenie zaplecza rekreacyjno-wypoczynkowego w okolicy Jezior Turawskich.

Proby oczyszczania jezior nie przyniosq efektu, jesli nie wyeliminuje sie jednej z gtownych
przyczyn skazenia, jakq jest wiasnie nielegalne odprowadzanie do jezior sciekow z okolicznych
nieruchomosci.

Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwos¢ wzmocnienia organow ochrony srodowiska, na ktorych
obecnie ciqzy obowiqzek kontroli przestrzegania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku, to
jest wojtow, burmistrzow, prezydentow miast. W tym celu zasadne wydaje sie na przyktad
wyasygnowanie dodatkowych srodkow pieni¢znych na realizacje powyzszego zadania. Za takim
rozwiqzaniem przemawia rowniez fakt, ze mogtoby to utlatwi¢ gminom realizacje ogotu zadan
zwiqzanych z ochronq Srodowiska, nie tylko tych dotyczqcych gospodarki sciekowej. Innym
rozwiqzaniem mogtoby by¢ przypisanie stosownych kompetencji kontrolnych organom ochrony
srodowiska o ponadgminnym zasiegu dziatania. Ponadto wiasciwe wydaje sie nadanie
organom ochrony srodowiska uprawnien do wystawiania mandatow karnych w trakcie
prowadzenia kontroli, na podobnej zasadzie jak moze to czyni¢ np. Panstwowa Inspekcja Pracy
czy Policja.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o podjecie staran w celu wprowadzenia
takich rozwiqzan, ktore pozwolq na skuteczne wykonywanie norm prawnych z zakresu ochrony
srodowiska. Obecnie bowiem na skutek braku efektywnych mechanizmow kontroli wiele z nich
jest tylko martwymi zapisami, przez co utrzymuje si¢ zgubne w skutkach przyzwolenie
spoteczne, aby ich nie przestrzegad.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala



