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Nawigzujac do pisma z dnia 30 wrzesnia 2008 roku 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-
866/08) przekazujacego tekst ofwiadczenia Senatora RP Pana Ryszarda Knosale zlozonego
podczas 18. posiedzenia Senatt RP w dniu 25 wrzednia 2008 roku w sprawie zmian
w funkcjonowaniu terenowych organdw administracji rzqdowej w wojewodztwie przewidzianych
w projekcie ustawy o waojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddziwie, uprzejmie
przedstawiam nastepujgce informacje.

Na wstepie pragng podkreslié, iz dokonczenie reformy administracji publiczne], w tym
kontynuacja rozpoczetege w 1989 roku procesu decentralizacji zadan 1 finansow publicznych oraz
wzmacniania roli samorzadow terytorialnych w ksztaltowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego
panstwa, stanowi priorytet dzialan obecnego Rzgdu RP. Przygotowywane w ramach dokorczenia
reformy administracji publicznej zmiany, zmierzaé¢ beda do ograniczenia roli wojewoddéw do
reprezentowania Rady Ministrow w wojewddztwie, sprawowania nadzoru ogolnego nad
samorzadem terytorialnym, wykonywania kontroli gospodarowania mieniem panstwowym
w wojewddztwie, a takze pelnienia funkeji organu odpowiedzialnego za zarzadzanie kayzysowe
oraz stan porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa zbiorowego.

Podstawe prawni podejmowanych dziatan stanowi uchwala Nr 13/2008 Rady Ministrow
z dnia 22 stycznia 2008 roku w sprawie dokoriczenia reformy administracji publicznej oraz zasad
prowadzenia prac w tym zakresie (M.P. Nr 8, poz. 99), ktéra wskazuje jako gtowne zadania:

1) dokonczenie reformy decentralizacyjnej i uporzadkowanie podzialu kompetencji

miedzy administracja rzadows 1 samorzadowa;

2) dokonczenie reformy administracji rzadowej, w tym poprawe koordynacji dzialan
naczelnych i centralnych organdw administraciji rzadowej;

3) przywrocenie wiasciwe] roli slwby cywilnej 1 wprowadzenie skutecznych
mechanizméw zarzadzania kadrami urzedniczymi.
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Zadanie koordynacji prac nad projektami ustaw przygotowywanymi w trybie ww. uchwaly
Rady Ministréw, powierzone zostalo ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej.

W ramach realizacji zadania dokoniczenia reformy decentralizacyjnej i uporzadkowania
podziatu kompetencji miedzy administracjg rzadows i samorzadowa Rada Ministrow przyjela
projekt ustawy o wojewodzie | administracji rzqdowej w wojewddztwie oraz projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewddziwie (tzw. ustawe kompetencyjnag), kidre w dniu 2 paZdziernika 2008 roku
zostaly skierowane do Sejmu RP.

W projekcie ustawy tzw. kompetencyjnej przewiduje sig przekazanie jednostkom
samorzadu wojewadztwa zadan wojewody w zakresie koordynacji dzialan wobec kombatantow,
zmierzajacych do integracji $rodowisk kombatanckich, zadania z zakresu wydawania zezwolen na
prowadzenie prywatnej praktyki psychologicznej, zadania z zakresu ochrony przyrody,
a takze przeciwdzialania narkomanii i nadzoru nad prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Powyzszy projekt ustawy zaklada réwniez
przekazanie do samorzadu wojewodztwa zadan dotyczacych prowadzenia ofrodkdw doradztwa
rolniczego oraz wojewddzkich ochotniczych hufeéw pracy. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz zakres
zadan przekazanych do samorzadu wojewddztwa bedzie znany ostatecznie po uchwaleniu ustawy
przez Parlament RP.

W celu uproszezenia struktur administracji rzadowej w wojewodziwie, a w szczegdlnosel
urzeddéw wojewodzkich, a takze w zwigzku z planowanym w projekcie ustawy o zmianie
niektérych usiaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadart administracji publicznej
w wojewddztwie przekazaniem czesel kompetencji wojewoddw samorzadowl wojewddztwa,
z dniem 1 stycznia 2010 roku ulegng likwidacji delegatury urzeddw wojewddzkich. Dodac nalezy,
ze ograniczenie zada wojewodow wynikaé bedzie réwniez z planowanego przekazania czesei ich
kompetencji w zakresie ochrony $rodowiska i ochrony przyrody — regionalnym dyrektorom
ochrony Srodowiska, kiére to zmiany od dnia 15 listopada 2008 roku przewiduje projekt ustawy
o udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziabrwania na Srodowisko.

W projekcie ustawy o wojewodzie | administracyi reqdowej w wojewddztwie proponuje sig,
aby pracownikow delegatur urzedéw wojewddzkich w terminie nie péZniejszym niz
3 miesigce przed planowanymi zmianami zawiadomi¢ o zmianmach, jakie maja nastgpié
w zakresie ich stosunku pracy. Stosunki pracy z pracownikami wykonujacymi pracg
w delegaturach urzedu wojewodzkiego wygasng w dniu likwidacji delegatury urzedu
wojewddzkiego, jezeli w terminie 3 miesigcy przed jego uplywem mie zostang
im zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na dalszy okres albo w razie nie przyjecia
nowych warunkéw pracy lub placy. Natomiast w stosunku do urzednikow stuzby cywilnej beda
mialy zastosowanie przepisy Rozdzialu 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 roku o sfuzbie cywilnej

(Dz. U. Nr 170, poz. 1218 z péin. zm.). Pracownikom, ktdrych stosunki pracy wygasng
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przyshugiwaé beda odprawy. Koszty ewentualnych odpraw zostang zrownowazone poprzez
oszezednodel zwigzane z obnizeniem kosztéw utrzymania nieruchomosci wykorzystywanych przez
delegatury oraz zwigzane z redukcjg zatrudnienia i obnizeniem kosztéw globalnych wynagrodzen
pracownikow urzedow wojewodzkich.

Nalezy podkreslié, iz planowany termin likwidacji delegatur urzedow wojewodzkich od
dnia 1 stycznia 2010 roku pozwala na prawidlowe i doglgbne przygotowanie zmian
organizacyjnych, ktére nastapia w strukturze urzgdow wojewodzkich oraz zmian kadrowych
zmierzajacych do optymalnego wykorzystania pracownikéw. Zalkdada sig, iz likwidacja delegatur
urzedéw wojewoddzkich przyczyni si¢ réwniez do wyeliminowania przypadkow niewlasciwego
rozumienia delegatury, jako organu I instancji, umocni na terenie wojewodztwa pozycje urzgdu
wojewodzkiego, pozwoli na zerwanie z finkcjonujacymi wsérdd spoleczenstwa lokalnego
stereotypami przynaleznodei do nieistniejacego juz wojewddztwa, a takze ulatwi proces nadzoru
i zarzadzania nad urzedami wojewddzkimi, warunkujac szybszy obieg dokumentow i informacji
(sprawniejsza komunikacje) oraz efektywniejsze wykorzystanie pracownikow.

Obecnie w 34 delegaturach urzeddw wojewddzkich zatrudnionych jest 1.597 osob, w tym
w korpusie shizby cywilnej: 43 — urzgdnikow stuzby cywilnej oraz 1.465 — pracownikow stuzby
cywilnej (delegatur nie posiadajg Opolski i Swietokrzyski Urzad Wojewddzki).

W 2007 roku cenirale urzedow wydaly 163.824 decyzje administracyjne, natomiast
delegatury — 30.702. Dane te wskazuja, iz w delegaturach urzedéw wojewddzkich wydawanych
jest znacznie mniej decyzji i postanowien niz w centralach urzedow.

Majac jednakze na uwadze zapewnienie wlasciwego dostgpu obywatela do wrzedow
wojewodzkich, istnieje mozliwos¢ utworzenia oddziatow wchodzacych w skiad wydziatéw urzedu
wojewddzkiego zlokalizowanych w niektorych miastach, ktére sg dotychczasowymi siedzibami
delegatur, Przy czym z uwagi, 12 zakresy dzialania delegatur sg zréznicowane w poszczegolnych
wojewddztwach — decyzje o utworzeniu takich oddzialéw winny by¢é podejmowane przez
poszezegolnych wojewodow.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz likwidacja delegatur urzedéw wojewodzkich

jest celowa oraz przyczyni si¢ do uproszczenia i usprawnienia dzialania wojewodzkiej
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administracji rzadowe;.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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