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Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Gy f e

W zwigzku z pismem z dnia 30 wrzeénia 2008 r., nr BPS/DSK-043-865/08, przy
ktérym przestane zostato odwiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale na 18

posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 wrzesnia 2008 1., uprzejmie

wyjasniam, co nastepuje:

7 chwilg przystapienia Rzeczypospolitej Polskie] do Unii Europejskiej z dniem 1 maja
2004 r., na mocy art. 2 Akfu dotyczacego warunkéw przystapienia (...) Rzeczypospolitej
Polskiej (...) oraz dostosowar w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Akt
Przystapienia), Polska zobowiazala sig przestrzegac postanowien Traktatow zalozycielskich i
aktow przyjetych przez Iustytucje Wspdlnot, na zasadach okreslonych w tych Traktatach.
Oznacza 1o, iz cale acquis communautaire — dorobek prawny Wspdlnoty — zostalo
inkorporowane do wewngtrznego porzadku prawnego i stalo sig¢ prawem obowigzujgcym na
jej terytorium. Zasada powyzsza dotyczy réwniez wspalnotowego prawa celnego. W art. 22
Aktu Przystapienia wskazano, iz $rodki wymienione w zatgczniku TV do niniejszego aktu
stosuje sie zgodnie z warunkami okreSlonymi w tym zalgcznilu. W czgsci 5 (Unia Celna)

zatgcznika IV do Aktu Przystapienia wskazano, iz przepisy Wspolnotowego Kodeksu



Celnego (rozporzadzenie Rady EWG Nr 2913/92 z dnia 12.10.1992 r. ustanawigjace
Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 302 ze zm.; Dz. Urz UE-sp. 02-4-307) stosuje

sie do nowych Panstw czionkowskich z zastrzezeniami postanowien szczegolnych.

Tym samym zgodnie z przytoczonymi postanowieniami Aktu Przystapienia, wspolnotowe
przepisy prawa celnego s.ta-}y sie z dniem 1 maja 2004 r. Zrédlem prawa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Co za tym idzie organy polskiej administracji celnej zostaly
zobligowane do stosowania tych przepiséw w praktyce tj. mu.in. do pobierania na ich

podstawie naleznodci celnych.

Jak wynika z art. 53 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 314 Traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote Europejska (I'WE) oraz art. 61 Aktu Przystapienia — jezyki panstw cztonkowskich
majq status jezykéw autentycznych Traktatéw. Jezyki panstw czlonkowskich sa takze
jezykami urzedowymi. Jak wynika z art. 58 Aktu Przystapienia teksty akiow instytucji
Wspdlnoty oraz Europejskiego Banku Centralnego przyjetych przed przystapieniem 1
sporzadzone przez Rade Unii Europejskiej, Komisje Europejskqa lub Europejski Bank
Centralny w jezykach: czeskim, polskim, slowackim, stoweniskim i wegierskim sg od dnia
przystapienia tekstami autentycznymi na tych samych warunkach, co teksty sporzadzone w
jedenastu jezykach bedacych jezykami oficjalnymi Unii Europejskie] przed dniem | maja
2004 1. Art. 58 Aktu Przystapienia przewidywal ponadto, iz powyzsze akty bedy
opublikowane w jezykach krajow przystgpujacych w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, jesli akty te byly w ten sposob opublikowane w jedenastu oficjalnych jezykach

Unii Europejskiej przed dniem 1 maja 2004 1.

Majac na wzgledzie, ze po dniu 1 maja 2004 r. zardwno Trakiaty zalozycielskie, jak i
instrumenty prawne oparte na tych Traktatach staly si¢ prawem obowigzujacym, ktore stosuje
sie zgodnie z warunkami Aktu Przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej, prawo wspdlnotowe
stalo sie czedcig krajowego porzadku prawnego, organy celne stosownie do postanowien art.
249 TWE, stanowigcego, iz rozporzadzenie wspolnotowe ma zasigeg ogdlny, wiaze w calosci 1
jest bezposrednio stosowane, z tym dniem zaczgly stosowac rozporzadzenia wspolnotowe w

praktyce.

Krajowe sady administracyjne, badajac zgodno$é z prawem rozsirzygnigé organow celnych

podjetych na podstawie prawa wspalnotowego, wydawaly niejednolite orzeczenia. W wyrokn



z dnia 20 lipca 2005 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy (sygn. akt SA/Bd
275/05) uchylil decyzje organéw celnych, wskazujac, ze organ celny nalozyl na skarzacego
obowiazek zaplaty cla na podstawie normy prawnej, kidra odtworzyl stosujac przepisy
rozporzadzenia wspdlnotowego przed umozliwieniem skarzacej zapoznania sig z jego trescig
stosownie do zasady pewnodci prawa. W ocenie sadu gwarancj¢ pewnosci prawa daje
ogloszenie tekstu aktu (prawa wspélnotowego) w jezyku polskim w Dzienniku Urzedowym
Unii Furopejskiej, wydawanym przez Biuro Publikacji Wspdlnot Europejskich z siedzibg w
Luksemburgu, dostepnym w sprzedazy w polskiej wersji jezykowe] oraz dostgpnym

nieodptatnie do wgladu w regionalnych centrach informacji europejskiej.

Natomiast w wyroku z dnia 18 kwietnia 2007 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Szczecinie (sygn. akt I SA/Sz 451/06) oddalil skarge strony, wskazujgc w uzasadnieniu, iz
wspdlnotowe akty normatywne, obowiazuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia
akeesji, skoro zwiazanie Polski powyzszymi rozporzadzeniami jest bezwarunkowe w takim
znaczeniu, w jakim bezwarunkowy jest przepis art. 2 Aktu Przystapienia. W swietle
przepiséw wspélnotowych uprawniony jest wniosek, ze przepisy Aktu Przystapienia nie
uzalezniaja obowiazywania rozporzadzen Komisji (WE) na terytorium RP od jego ogloszenia
w jezyku polskim w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, jak rowniez wniosek, iz
przepisy tych rozporzadzen sporzadzone w jezyku polskim sg tekstem autentycznym od dnia
przystgpienia, co niewatpliwie przemawia za argumentacja o obowiazywaniu tych aktow od

dnia akeesji.

W przedmiotowym wyroku WSA, uznat za trafne odwolywanie sig do wspdlnotowe] zasady
pewnosci prawa, wskazal jednak, iz konieczne jest réwniez rozwazenie nie tylko chronionego
tq zasadq interesu samego skarzgcego, ale réwniez legitymowanego interesu Wspdlnoty
Europejskiej, a takze fundamentalnej, z punktu widzenia funkcjonowania Wspdlnoty
Europejskiej, zasady jednolitego stosowania prawa wspolnotowego na catym jej terytorium,
jak i zasady efektywnosci prawa wspdlnotowego. Za uzasadniong nalezy uznaé tezg, aby do
czasu opublikowania specjalnego wydania polskiej wersji jezykowej Dziennika Urzgdowego
Unii Europejskiej za réwnowazne z tg publikacja uzna¢ prowizoryczne ogloszenie spornego

prawa na stronach internetowych.



Co za tym idzie Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie uznal za zgodne z prawem
stosowanie norm prawa wspolnotowego, ktérych tres¢ w jezyku polskim byla dostgpna dla

obywateli na stronach infernetowych.

Taki stan mial miejsce bowiem w Polsce po dniu 1 maja 2004 r. Tres¢ wspdlnotowych akiow
normatywnych stanowiacych system wspélnotowego prawa celnego, byla dostgpna w jezyku

polskim na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw, Stuzby Celnej oraz Unii

Europejskiej.

W oéwiadczeniu ziozonym przez Pana Senatora na 18 posiedzeniu Senatu w dniu 25 wrzesnia
2008 1. powolane zostalo Orzeczenie Europejskiego Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie

obowiazywania aktéw normatywnych opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

ETS w dniu 11 grudnia 2007r. wsprawie C-161/06 majacej za przedmiot wniosek
o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Sad
Krajowy w Ostrawie (Republika Czeska), uwzgledniajac procedurg pisemng ipo

przeprowadzeniu rozprawy wydal nastepujace rozstrzygnigcie :

1)  Artykul 58 aktu dotyczacego warunkdw przystapienia do Unii Europejskiej
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Fotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii 1Republiki Stowackiej oraz
dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej sprzeciwia sie
termu, aby mozna bylo powolaé si¢ na obowigzki zawarte w przepisach
wspolnotowych, ktore nie zostaly opublikowane w Dziennily Urzedowym Unii
Europejskiej w jezyku nowego patistwa czlonkowskiego, jezeli jezyk ten jest
jezykiem urzedowym Unii Europejskiej, wobec jednostek w tym pafistwie, nawet

jezeli mogly one zapoznac sig z tymi przepisami przy uzyciu innych srodkow.

2}  Orzekajac, ze nie mozna powolac sig na przepisy wspdlnotowe, ktore nie zostaly

opublikowane w jezyku panstwa czionkowskiego wobec jednostek wtym



panstwie, Trybunal dokonuje wyktadni prawa wspdlnotowego w rozumieniu

art. 234 WE.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygniccia ETS wskazal, iz zgodnie z art. 2 Aktu Przystqpienia
wynika, ze nowe panstwa czlonkowskie sg zwigzane aktami przyjetymi przez instytucje przed
dniem przystapienia ize akty te sg stosowane w pafistwach czlonkowskich od dnia
przystapienia. Jednakze mozliwo$é powolania sig na nie wobec 0s6b fizycznych 1 prawnych
w tych panstwach jest podporzadkowana ogolnym warunkom wykonania prawa
wspélnotowego w  panstwach czlonkowskich, ustanowionych w pierwotnych traktatach,

a w odniesieniu do nowych panstw czfonkowskich — w samym akcie dotyczacym warunkéw

przystapienia.

Z samego brzmienia art. 254 ust. 2 WE wynika, ze rozporzadzenie moze wywolywa¢ skutki

prawne wylacznie, jesli zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Ponadto z art. 58 Aktu Przystapienia w zwigzku zart. 4, 5 1 8 rozporzadzenia Rady nr 1
z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (Dz. U.1958, 17 str.385), zmienionego akiem dotyczacym warunkow
przystapienia, wynika, ze wstosunku do panstwa czlonkowskiego, kiorego jezyk jest
jezykiem urzedowym Unii, prawidlowa publikacja rozporzadzenia wspolnotowego oznacza

publikacje tego aktu w tym jezyku w Dziennilu Urzedowym Unii Europejskie].

Zatem w takim kontekscie przepisy pierwotnych traktatdéw i akty przyjete przed
przystapieniem przez instytucje i Europejski Bank Centralny powinny by¢é wykonane

wnowych panstwach czlonkowskich na podstawie art.2 aktu dotyczacego warunkow

przystapienia.

Taka wyktadnia — poza faktem, ze znajduje uzasadnienie w samym brzemieniu traktatow —

jest jedyna wykladnig zgodna z zasadami pewnoéci prawa i niedyskryminacii.

Trybunat orzekl, ze pewno$¢ prawa wymaga, aby dane przepisy wspdlnotowe umozliwialy
zainteresowanym osobom dokladne zapoznanie si¢ z zakresem obowigzkow, kidre na nie
nakladaja, co jest zagwarantowane wylgcznie poprzez prawidlowg publikacje rzeczonych

przepiséw w jezyku urzedowym adresata. Ponadto jest niezgodne z zasadg rownego



traktowania, aby w taki sam sposob stosowaé obowigzki nalozone w przepisach
wspdlnotowych w starych panstwach cztonkowskich, w ktérych jednostki majg mozliwosé
zapoznania sie zrzeczonymi obowigzkami w Dziennilu Urzedowym Unii Europejskiej
w jezyku tych panstw, oraz w przystgpujacych panstwach czlonkowskich, w kiorych takie

zapoznanie sig bylo niemozliwe z uwagi na opdzniong publikacje.

Zachowanie tych podstawowych zasad nie jest sprzeczne z zasadg skulecznosci prawa

wspolnotowego, gdyz ta ostatnia nie moze dotyczy¢ przepiséw, na ktére nie mozna jeszcze

powola¢ sig¢ wobec jednostel.

Qile wydaje sie zgodne z zasada lojalnej wspdlpracy ustanowiong w art. 10 WE, ze
przystepujace panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie whadciwe drodki w  celu
zapewnienia skutecznodel prawa wspdlnotowego w ich wewnetrznym porzadku prawnym, to
uwzgledniajac powyzsza analize, byloby sprzeczne zprawem wymaganie od nich, aby
nalozyly na jednostki obowigzki zawarte w tekstach o zasiggu ogélnym, ktore nie zostaly

opublikowane w Dziennilu Urzedowym Unii Europejskief w ich urzgdowym jezyku.

Stanowisko uznajace mozliwosci powolania sig na akt, ktory nie zostal prawidiowo
opublikowany w imie zasady skutecznogci, oznacza obciazenie jednostek w zainteresowanym
panstwie czionkowskim negatywnymi skutkami niewykonania obowigzlu, ktory spoczywal
na wspolnotowej administracji, jakim bylo udostgpnienie w dniu przystapienia calego

dorobku wspdlnotowego we wszystkich jezykach urzedowych Unii.

Na obecnym etapie prawa wspolnotowege jedyna autentyczng wersja rozporzadzenia
wspdlnotowego jest wersja opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co
oznacza, Ze nie mozna powolac sig wobec jednostek na wersje elekironiczng wezedniejszg od

tej publikacii, nawet jesli nastepnie okaze sie ona zgodna z wersjg opublikowana.

W przedmiotowym wyroku ETS orzekl réwniez w przedmiocie ograniczenia w czasie

skutkow niniejszego wyroku.

ETS wskazal w tym zakresie, ze mna podstawie art.231 WE Trybunat, orzekajgc
o niewaznoéci rozporzadzenia, moze, jesli uzna to za niezbedne, wskaza¢, jakie skutki

rozporzadzenia, o ktérego niewaznosci orzekl, powinny byé uwazane za ostateczne, Wynika



z tego, ze nawel jesli akt jest sprzeczny z prawem i jest uznany za akt, kidry nigdy nie istnial,
Trybunal moze na mocy wyraznego przepisu traktatu WE zadecydowa¢, ze bedzie
wywolywal zgodnie z prawem niektére skutki prawne, Wskazane wymogi pewnosci prawa
nakazuja, ze ma byé tak rdwniez w przypadku decyzji krajowych przyjetych na podstawie
przepiséw prawa wspolnotowego, na klore nie mozna powolaé sig na terytorium niektorych
paiistw czionkowskich z uwagi na brak prawidlowej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w jezyku urzgdowym zainteresowanych pafistw, z wyjatkiem tych decyzji,
ktére byly przedmiotem skargi administracyjnej lub sadowej w dniu niniejszego

wyroku.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie nie majj, na podstawie prawa wspdlnotowego,
obowiazku zakwestionowania decyzji administracyjnych lub orzeczen sgdowych
wydanych na podstawie takich przepiséw, jezeli staly si¢ one ostateczne na mocy

obowigzujgcych przepisow krajowych.

Zgodnie zprawem wspblnotowym inaczej bedzie wylacznie w wyjatkowych
przypadkach, gdy na mocy przepiséw wspolnotowego prawa celnego zostana przyjete srodki
administracyjne lub zostang wydane orzeczenia sadowe, w szczegdlnosci o charakterze
represyjnym, ktore naruszalyby prawa podstawowe, czego stwierdzenie nalezy w tych

granicach do wlasciwych wiadz kraj owych.

Tre$é ww. wyrokn Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wskazuje, iz mozliwosé
powolania si¢ przez organy paristwa na obowiazki zawarte w przepisach wspdlnotowych,
wobec jednostek w tym panstwie, uzalezniona jest od opublikowania ich tresci w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w jezyku ,,nowego” panistwa czlonkowskiego, jezeli jezyk ten
jest jezykiem urzgdowym Unii Europejskiej, nawet jezeli jednostki te mogly zapozna¢ si¢ z
tredcig tych aktéw przy uzyciu innych srodkéw. Wobec takich stwierdzen najistotniejszg z
teco punktu widzenia, staje sie informacja o dacie publikacji poszczegdlnych aktow

prawnych, zwazywszy na fakt, iz publikacja ta odbyla si¢ z opéznieniem.

Tym niemniej nalezy podkresli¢, iz ETS zdecydowal o ograniczeniu skutkow wyroku w
czasie. Uznal bowiem, ze tylko te decyzje, ktére byly przedmiotem skargi administracyjngj
lub sadowej w dniu wyroku mogg zosta¢ wzruszone. W orzeczeniu Trybunal Sprawiedliwosci

wskazal, ze panstwa czlonkowskie nie majg z urzedu, na podstawie prawa wspolnotowego,



obowiazku zakwestionowania decyzji administracyjnych lub orzeczen sgdowych wydanych

na podstawie takich przepisow, jezeli staly sig one ostateczne na mocy obowigzujacych

przepisow krajowych.

Nalezy podkresli¢, iz opdznienie w opublikowaniu przepiséw wspdlnotowych w jezyku
narodowym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej nie lezy po stronie administracji
polskiej, bowiem zadanie to nalezy do wylacznej kompetencji Biura Publikacji Wspolnot

Europejskich z siedziba w Luksemburgu.

Stan prawny bedgcy przedmiotem oceny Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci mial
miejsce, w okresie od 1 maja 2004 r. do czasu opublikowania w jezyku polskim
wspblnotowych akiéw normatywnych w Polskim Wydaniu Specjalnym Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej. W przypadku Wspdlnotowego Kodeksu Celnego stalo sig to

w dniu 1 pazdziernika 2004 r.

Nalezy zauwazyé, iz z dokonaniem przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspoinot
Europejskich tych czynnosei, wyeliminowana zostala wada polegajaca na braku prawnie
wigzacych publikacii w jezyku narodowym wspolnotowych akiéw normatywnych w

oficjalnym Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam przekonanie, iz uzna Pan Marszalek i Pan Senator

odpowiedz za wyczerpujacy i satysfakcjonujaca.
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