T RUARSEATR A Loy

o egin 15.08. OF.

1 ﬁ.f.},'(..ic.'..;ur.adpi: ﬁw

RZECZPOSPOLITA POLSKA g
Warszawa, dnia 4 sierpnia 2008 roku

MINISTER oo ‘

BMP - 0724 - 8455/08/EW

ILD:€L_EM . L‘)i@/bv o Pan

= E%‘ B RP}E ;F“ Hf—‘u BB - Bogdan BORUSEWICZ
Binre Prac Hdpspideh '

Wpl pmc.ggr-.l./?.z.(?.é.;. :.&.Z;r ........... Marszalek Senatu

nr... et S mr:duis..\}f“.‘h: ............ Rzeczypospolitej Polskiej

OO UMY R0t MQTndd Ui

W nawigzanin do pisma z dnia 31 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-718/08)
przekaznjacego o$wiadczenie Senatora RP Pana Ryszarda Knosali zlozonego podczas
16. posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lipca 2008 roku w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji | podziale zadan administracji
publicznej w waojewddziwie, ktory zaklada ponowne wigczenie Panistwowej Inspekcji
Sanitarnej do administracyi zespolonej, uprzejmie przedstawiam nasigpujgce informacje.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz projekt ustawy o zmianie niekiorych ustaw w zwiqzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadah administracji publicznej w wojewddztwie,
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 5 sierpnia 2008 roku, przewiduje ponowne zespolenie
Parstwowej Inspekeji Sanitarnej na poziomie powiatowym i wojewodzkim.

Reforma administracji publicznej w ksztalcie nadanym jej przez ustawy ustrojowe
z 1998 roku w odniesieniu do administracji rzadowej w wojewodztwie opierata sig na dwoch
zasadniczych zalozeniach, tj. wprowadzeniu organu sprawujacego wiadzg administracji
ogélnej i stworzeniu odpowiedniej relacji pomigdzy tym organem a wszystkimi zespolonymi
stuzbami, strazami i inspekcjami dziatajacymi na obszarze wojewédztwa, zapewniajace]
spajnosé funkcjonowania organdw i struktur administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
mozliwo$é ponoszenia politycznej odpowiedzialnosci za rezuliaty dziatania wszystkich
podlegiych shuzb. Relacja ta oparta jest na pojgciu zwierzchnictwa organu sprawujgcego
wiadze administracji ogolnej nad wszystkimi, normatywnie wskazanymi administracjami
o charakterze inspekcyjno-kontrolnym i policyjnym. Zwierzchnictwo organu sprawujacego
wladze administracji ogélnej przejawia si¢ w pojeciu zespolenia, ktdre stanowi podstawe
konstruowania modelu administracji. Odzespolenie wojewddzkich struktur Inspekeji
Sanitarnej ogranicza role wojewody jako przedstawiciela Rady Ministrow w wojewodztwie
oraz utrudnia koordynacje i kierowanie dziataniami wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzqdowe] i samorzadowej na obszarze wojewodztwa w  zakresie
m.in. zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska,
bezpieczestwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania kleskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym ZAPTOZENIOm Oraz
zwalczania 1 usuwania ich skutkow na zasadach okreslonych w ustawach.
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Wskazaé nalezy, iz w reformie z 1998 roku na poziomie powiatowym przyjeto takze
zasade funkcjonowania organu wladzy administracji ogélnej, kidry zapewnia spdjnosé
funkcjonowania shuzb dzialajacych na tym poziomie, w szczegdlnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych. Koordynacja w tym zakresie przypisana jest starodcie, stad konieczne jest
jego oddziatywanie na powiatowe struktury Inspekcji Sanitamej, ktora odgrywa bardzo
1stotna, rolc W zapewmemu bezpleczenstwa zcirowm .....

W-wolewodztwie, a-talze-zwierZchnika zespolonel-adminisracii-wojewodzkis), celowymjest
zespolenie rowniez Inspekeji Sanitarnej na poziomie wojewddzkim i powiatowym.

Dodaé nalezy, iz negatywna ocena zespolenia Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej,
dokonana w 2001 toku przez Najwyzsza Izbe Kontroli (Informacja NIK nr DZiKF-41006-
2000 o wynikach kontroli bieiqcego nadzoru sanitarnego sprawowanego przez Inspekcje
Sanitarng w warunkach reformy administracji publicznej, Warszawa, maj 2001) — nie
dotyczyta zasady zespolenia jako takiej, ale wskazywala, iZ zmiany organizacji
i podporzadkowania poszczeg6lnych struktur Inspekcji Sanitarnej, stanowigce element
sktadowy wdrazanej od 1 styczaia 1999 roku reformy administracji publicznej, nie zostaly
nalezycie przygotowane od strony legislacyjnej, a w konsekwencji dziatalnos¢ wszystkich jej
szczebli wykazywala nieprawidlowodci, nie pozostajace bez wplywu na realizacje
ustawowych zadan Inspekeji Sanitarnej, w tym skutecznosci sprawowania biezacego nadzoru
sanitarnego.

W proponowanych obecnie regulacjach starano sie odpowiednio skonstruowac
przepisy tak, aby zapewni¢ wplyw Glownego Inspektora Sanitarnego na powolywanie
wojewodzkich inspektoréw oraz wplyw wojewodzkich inspektorow na powolywanie
powiatowych inspektoréw sanitarnych, przy czym zapewniono mozliwos¢ wnioskowania
tych organéw odpowiednio do wojewody 1 starosty o odwolanie w kazdym czasie
wojewadzkiego lub powiatowego inspektora w przypadku, gdy przemawialby za tym interes
stuzby. Gléwny Inspektor Sanitarny, zgodnie z projektowanymi zmianami, ustala¢ bedzie
rowniez ogdlne kierunki dziatania organéw Pafstwowej Inspekeji Sanitarnej lub —
w przypadku zagrozenia bezpieczefistwa sanitarnego w zakresie nalezacym do wiasciwosci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — szczegolowe zasady postgpowania panstwowych
inspektoréw sanitarnych, a takze zasady wspoldziatania z innymi organami kontroli
panstwowej. Nalezy podkreslié, iz powyisze uprawnienia przystuguja rowniez
wojewédzkiemu inspektorowi sanitarnemu w stosunku do powiatowych inspektorow.
Proponuje si¢ ponadto wskazanie organu zatozycielskiego w stosunku do wojewodzkie]
i powiatowej stacji sanitarno-epidemiologiczne;.

Podkreslenia wymaga, iz proponowane regulacje zapewniaja spdjnos¢ dzialan
Paistwowej Inspekcji Sanitarnej na obszarze calego kraju, stanowigc z jednej strony
o politycznej odpowiedzialnosci za reznitat dziatania zespolonej administracji wojewodzkigj
ponoszonej przez wojewode 1 staroste, z drugiej natomiast o merytoryczne]
odpowiedzialnogci pozostajace] wewnatrz struktur Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Zapewniaja réwniez zdolno$é do skoordynowanych dziatan Inspekeji w calym kraju, a takze
umozliwiajg wojewodzie i starodcie podejmowanie skoordynowanych dziatan w zakresie
zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia mieszkaficow na obszarze wojewodztwa i powiatu.

Pragne rowniez wskazaé, ze w zakresie prowadzenia powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych i wykorzystywania laboratoriow dziatajacych na ich potrzeby, mozliwe
jest zawieranie przez powiaty na ogdlnie okyeslonych zasadach ustrojowych porozumien
o wykorzystaniu jednej stacji 1 jednego laboratorium na potrzeby wigeej niz jednego powiatu.

W odniesieniu do obaw w zakresie dzialania starostdw pragng podkreslic, iz kazda
jednostka samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi wojewody i Prezesa Rady Ministrow,
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ktérzy w celu zapewniania podejmowania przez samorzad terytorialny dziatan zgodnych
z prawem, dysponujg okreélonymi instrumentami prawnymi zapobiegajacymi ewentualnym
zagrozeniom korupcyjnym.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, iz zespolenie struktur wojewodzkiej i powiatowe]
Inspekeji Sanitarnej nie bedzie skutkowa¢ dodatkowymi kosztami, zarowno dla budzetu
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Minisirow.
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