Oswiadczenie zloZzone

przez senatora Ryszarda Knosalg
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w dniu 24 lipca 2008 r.

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnetrznych i
administracji Grzegorza Schetyny

Na stronach Biuletynu Informacji Publicznej ministerstwa zamieszczono projekt ustawy o
zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w  wojewddztwie. Posrod wielu zmian o charakterze kompetencyjnym,
proceduralnym i porzqdkowym znalazt si¢ zapis, wedle ktorego planowane jest ponowne
zespolenie Inspekcji Sanitarnej na szczeblu powiatowym i wojewodzkim.

Nie sposob odmowic¢ stusznosci tezom przedstawionym w uzasadnieniu do wspomnianego
projektu. Niewqtpliwie istotna jest idea subsydiarnosci, zblizanie sie w wykonywanych przez
administracje publicznq zadaniach do obywatela, ktorego te dziatania dotyczq. Jest to
integralnie potqczone z budowaniem silnej pozycji samorzqdow. Powstaje jednak pytanie o
dopuszczalne granice decentralizacji w kontekscie jak najlepszego realizowania zadan
natozonych na administracje publicznq.

Stuzby sanitarne dziataly juz w warunkach zespolenia podobnych, jak sie wydaje, do
proponowanego obecnie modelu. Jednakze, jak pokazata praktyka tamtych czasow,
spowodowato to powstanie licznych nieprawidlowosci, takich jak: pogorszenie skutecznosci
dziatania inspekcji; obnizenie efektywnosci biezqcego nadzoru sanitarnego; sprzyjanie
powstawaniu sytuacji korupcjogennych, na przyktad w przypadku zaleznosci instytucjonalnych
miedzy podmiotem kontrolujqcym i kontrolowanym, utrudniony dostep do wyspecjalizowanych
osrodkow laboratoryjnych, niedostateczny stopien rozpoznania Zrodetl zagrozen w stacjach
powiatowych,; brak standaryzacji dziatan.

Problemy te zostaly dostrzezone w raporcie z wynikow kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli z 2001
r., co, jak sqdze, przyczynito sie do wyboru opcji, w ktorej stuzby sanitarne funkcjonujq jako
administracja niezespolona. Obecnie zresztq tez pojawiajq sie glosy inspektorow sanitarnych -
w znacznej mierze z analogiczng argumentacjq jak NIK - poddajqce w waqtpliwos¢ zasadnosé
powrotu do idei zespolenia.

W zwiqzku z tym rodzi si¢ pytanie, czy w fazie tworzenia projektu ustawy zostaly wziete pod
uwage doswiadczenia w funkcjonowaniu stuzb sanitarnych w latach 1999-2001. Czy na etapie
tworzenia projektu przewidziano instrumenty prawne, ktorych celem byloby przeciwdzialanie
niekorzystnym zjawiskom, na ktore wskazata Najwyzisza Izba Kontroli we wspomnianym
dokumencie?

Z wyrazami szacunku
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