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W nawigzeniu do pisma z dnia 27 lipca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2885/10)
przekazujacego o$wiadczenie zlozone przez Senatoréw RP Pana Witolda Idczaka 1 Pana Macieja
Klime podczas 60. posiedzenia Senatu RP w dniu 22 lipca 2010 roku dotyczace standardéw
bezpieczeristwa lotéw 0sob zajmujgeych wysokie stanowiska panstwowe, uprzejmie przedstawiam
nastepujgce informacje.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz zgodnie z ,.Zakresem dzialania Szefostwa Stuzby Ruchu
Lotniczego Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”, w celu wiasciwego zabezpieczenia przelotow
wykonywanych przez polskie wojskowe statki powietrzne poza granice kraju oraz zapewnienia
prawidlowego nadzoru nad ich wykorzystaniem, Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej, jako centralny organ koordynujacy, realizuje funkcje Zwigzane
z wiasciwg 1 sprawna dystrybucjg tzw. clarisow (dyplomatycznych zezwolen na lot do danego
panstwa) na wyloty zagraniczne. Monitoruje takze terminowe uzyskanie zezwolen dyplomatycznych
panstw lezacych na trasach przelotn. Za zgodg Dowddey Si Powietrznych 36. Specjalny Putk
Lotnictwa Transportowego, wyjatkowo, jako jedyna jednostka lotnicza w kraju, ze wzgledu na
specyfike realizowanych zadan, samodzielnie wysyta wnioski o wspomniane zezwolenia pocztg
elektroniczna, z powiadomieniem Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego, ktére monitoruje postep prac
w terminowym uzyskiwaniu zezwolenl dyplomatycznych.

Zakres dziatalnodci Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Palskiej zostal uregulowany w drodze Porozumienie migdzy Ministerstwem Obrony Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Federacji Rosyjskie] w sprawie zasad
wzajemnego ruchu lotniczego wojskowych  stathow powietrznych  Rzeczypospolitej  Polskiej
i Federacji Rosyjskiej w przestrzeni powielrznej obu paristw, podpisanego w Moskwie w dniu
14 grudnia 1993 roku, ktére odnosi si¢ m.in. do kwestii trybu zglaszania zapotrzebowania (planow
lotéw) i wykonywania lotéw wojskowych statkéw powietrznych w przestrzeni powietrznej obu
panistw, a takze §wiadczenia wzajemnych ustug przy ladowaniu na lotniskach wojskowych.

Ponadte, w przypadku planowania i organizacji wizyt delegacji oraz wyjazdow
zagranicznych najwazniejszych oséb w panstwie z wykorzystaniem transportu lotniczego
zastosowanie ma réwniez Porozumienie w sprawie wojskowego specjalnego transportu lotniczego,
zawarte w dniu 15 grudnia 2004 r. miedzy Szefami Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie],
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Kancelarii Sejmu RP i Kancelarii Senatu RP a Ministrem
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Obrony Narodowej, ktore weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku. Celem przedmiolowego
Porozumienia jest okredlenie zasad oraz zapewnienie wlasciwego dysponowania statkami
powietrznymi wojskowego specjalnego transportu lotniczego oraz obshigi pasazerskigj osob
uprawnionych do korzystania z tego rodzaju transportu. Koordynatorem realizacji postanowierl ww.
Porozumienia jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto, ogdlne zasady organizacji lotéw statkéw powietrznych o statusie HEAD, w tym:

— zasady skladania zapotrzebowari na lot i planowanie lotu;
— zakres obowigzkéw shizb oraz osdb funkcyjnych w procesie organizacji lotéw statkow
powietrznych;
—  zakres obowiazkéw personelu latajacego na statkach powietrznych;
— szczegolowe zasady przygotowania statkéw powietrznych do wykonania zadania transportu
lotniczego;
— zasady przewozu bagazu, tadunku oraz broni na pokladzie statku powietrznego;
— zasady ochrony statku powietrznego,
okrela Instrukcia organizacii lotéw wojskowych statkéw powietrznych o statusie HEAD
(sygn. WLOP 408/2009), wprowadzona w zycie decyzja Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 9 czerwca 2009 roku (Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 129).

Majac powyzsze na wzgledzie, w $wietle tragicznych wydarzen na lotnisku pod
Smolenskien, podjeto szereg dziatan ukierunkowanych na optymalizacj¢ dokumentéw regulujacych
zasady organizacji i wykonywania lotow statkow powietrznych lotnictwa panstwowego z osobami
zajmujacymi wysokie stanowiska panistwowe. Obecnie prowadzone sg prace — koordynowane przez
Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego — nad przygotowaniem nowych procedur dotyczacych
bezpieczenstwa lotow najwazniejszych osob w panstwie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze nie istniejy przepisy ani dokumenty, ktore
regulowalyby kwestie delegowania polskich kontroleréw shuzb ruchu lotniczego na lotnisko
docelowe poza granicami kraju w celu przyjecia i zabezpieczenia operacji ladowania i startu
polskiego wojskowego statku powietrznego. Nie ma rowniez przepisow dajacych mozliwosé
przebywania, czy tez wykonywania okreslonych czynnosci stuzbowych., w pomieszczeniu
operacyjnym wiezy portu lotniczego, przez osoby niebedace kontrolerami danego lotniska (dotyczy
1o zarGwno lotnisk cywilnych, jak i wojskowych).

Odnoszac sie natomiast do kwestii obecnoéci funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu w wiezy
kontroli ruchu lotniczego wskazaé nalezy, iz mocg ustawy z dnia 16 marca 2001 1. o Biurze Ochrony
Rzqdu (t.j.: Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 z pozn. zm.) wskazane] formacji powierzono ochrong
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady
Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréw, ministra wlasciwego do spraw wewnegtrznych oraz ministra
wladciwego do spraw zagranicznych, innych osob ze wzgledu na dobro panstwa, bylych
prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu
bylego Prezydentia Rzeczypospolitej Polskiey (Dz. U. Nr 75, poz. 356 oraz z 1998 r. Nr 160,
poz. 1065), delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy
organizacjach miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej, obiektéw i urzadzen
0 Szezegblnym znaczeniu oraz zapewnienmie ich funkcjonowania, prowadzenie r0Zpoznania
pirotechniczno-radiologicznego obiekiéw Sejmu i Senatu, obiekiow stuzacych Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow, ministtowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz ministrowi whaciwemu do spraw zagranicznych (vide: art. 2 ustawy). W celu
zapewnienia przedmiotowej ochrony Biuro Ochrony Rzadu planuje zabezpieczenie osob, obiekiow
i wrzadzen, rozpoznaje i analizuje potencjalne zagrozenia, zapobiega powstawaniu zagrozen,
koordynuje realizacie dzialan ochronnych, wykonuje bezposrednig ochrone, zabezpiecza obiekty
i urzadzenia oraz doskonali metody pracy. Natomiast w zakresie swoich zadan BOR wykonuje
czynnosci administracyjno-porzadkowe oraz podejmuje dzialania profilaktyczne. Zgodnie z art. 16
ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu, w zakresie dzialan profilaktyczoych BOR zapobiega popetnianiu
przestepstw przeciwko osobom ochranianym, ujawnia osoby 1 zdarzenia oraz rozpoznaje miejsca
i zjawiska mogace mie¢ zwigzek z zagrozeniem oséb ochranianych oraz bezpieczenstwa obiektbw
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i urzadzen objetych ochrong, wspoldziala z Policjg, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencja Wywiadu, Shuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzbg Wywiadu Wojskowego,
Zandarmeriq Wojskowa, Strazq Graniczng oraz Panstwowg Sirazg Pozamg w zakresie uzyskiwania
informacji o zagrozeniach dla oséb lub obiekiow i urzadzen chronienych. utrzymuje kontalkty
z osobami, ktére moglyby udzielié mu pomocy. Ustawodawca wskazuje rowniez, iz dzialania
profilaktyczne, do ktérych uprawnione jest Biuro Ochrony Rzadu, prowadzone sg rdwniez poprzez
gromadzenie i przetwarzanie informacji mogacych wplyna¢ na realizacje zadan, planowanie
i systematyczne sprawdzanie obiektow i urzadzen objetych ochrong, w celu zapewnieniu bezpiccznej
realizacji zadan oraz poprzez korzystanie z informacji i danych, przechowywanych w zbiorach
ewidencji kryminalnej i zbiorach archiwainych, dla wyeliminowania potencjalnego zagrozenia dla
os6b, obiekléw i urzadzen ochranianych. Szczegdlowy zakres i formy wykonywania przez BOR
zadan profilaktycznych zostaty okreélone — zgodnie z upowaznieniem ustawowym wskazanym
w art. 18 ww. ustawy — przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz zaden z ww. aktéw prawnych nie uprawnia Bjura Ochrony
Rzadu do wykonywania jakichkolwiek czynnosei na wiezy kontrolnej znajdujacej sig na terytorium
patistwa obcego. Z uwagi na powyzsze, podjgcie czynnosei przez funkcjonarinszy BOR
wykraczajacych poza ramy ustawowe stanowi¢ by moglo przekroczenie posiadanych uprawnien.
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Do wiadomosci:
Deparlament Spraw Parlamenlarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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