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Marszalek Senatu RP

Nawigzujac do Pana pisma z dnia 8 lipca br. znak BPS/DSK-043-2828/10 w sprawie
o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Macieja Klime wspolnie z innym Senatorami
podczas 58 posiedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2010 roku dotyczacego kosztéw utrzymania
i zwigzanych z tym dotacji dla mieszkaficow domdéw pomocy spoteczne] w wojewodztwie
matopolskim, wyjasniam co nastgpuje:

Prowadzenie doméw pomocy spolecznej o zasiggu ponadlokalnym jest zadaniem
wiasnym powiatu, dotowanym z budzetu panstwa. Dotacja przekazywana jest na podstawie
art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dla powiatéw, Itore
prowadza lub zlecajg prowadzenie domoéw pomocy spolecznej, w ktoérych przebywaja
mieszkaricy przyjeci przed dniem 1 stycznia 2004 r., a takze ze skierowaniami wydanymi
przed tym dniem. Miesigczna kwota dotacji dla powiatu ustalana jest jako iloczyn liczby w/w
micszkancéw doméw w powiecie i dredniego miesigeznego kosztu utrzymania
w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odplatnoéci za pobyt mieszkarca
w domu. Przy czym dotacja na 1 mieszkarica miesigcznie nie moze by¢ wyzsza niz $rednia
miesieczna dotacja na 1 mieszkarica wyliczona dla wojewodztwa.

" Pobyt mieszkancow skierowanych do domu pomocy spotecznej po dniu 1 stycznia
2004 roku optacany jest do wysokosci $redniego kosztu utrzymania, Sredni koszt utrzymania
ustalany jest coroczmie przez organ prowadzacy dom lub zlecajacy prowadzenie domu,
w oparciu o koszty dziatalnosci domu. Oplate ponosi mieszkaniec, rodzina i gmina.

Dotacje dla doméw pomocy spolecznej planowane sg w budzetach wojewoddow.
Minister Finanséw okresla limit §rodkéw dla kazdego wojewédziwa, za$ wojewoda w ramach
posiadanego limitu planuje $rodki na poszezegolne zadania, w tym na dotacje dla domow
pomocy spolecznej. Srednig miesieczng kwote dotacji na 1 mieszkafica w wojewddztwie
stanowi ustalana w budzecie wojewody miesigezna kwota dotacji przeznaczona na
dziatalnoéé dom6w podzielona przez liczbg mieszkancow w tych domach. W praktyce srednia
miesieczna lkwota dotacji na jednego mieszkarica moze co miesiac si¢ zmieniad (wzrastac),
poniewaz liczba dotowanych mieszkaficéw zmniejsza sig.

Przyjmujac nawet, ze kazde wojewodztwo zaplanowatoby dotacje w jednakowej
wysokodel, to i tak w ciagu roku, w zwiazku z uwalnianymi dotacjami srednia dotacja
ulegataby zwigkszeniu, z tym, ze w jednych wojewodztwach wzrastalaby szybciej, a



w innych wolniej (W zaleznogei od liczby dotowanych miejsc w wojewodztwie i liczby
uwolnionych dotacji w ciagu roku).

Zrbznicowanie wysokosci dotacji na 1 mieszkarca wystgpowato od poczatku przejecia
dom6w pomocy spolecznej Pprzez samorzady powiatowe i wystepuje nadal, chociaz dwa razy
podejmowane byly dziafania ze sirony administracjii rzadowej w celu wyréwnania tych
roznic.

W roku 2009, wg danych zebranych w pazdzierniku, kwota dotacji na
1 mieszkafica w poszczeg6lnych woj ewodztwach wynosita: dolnolaskie -1.591 71, kujawsko-
pomorskie -1.744 zi, tubelskie — 1.543 zt, lubuskie — 1.594 z, 16dzkie -1.379 zi, malopolskie
_ 1.541 zt, mazowieckie — 1.620 i, opolskie — 1.506 =, podkarpackie -1.795 24, podlaskie -
1448,78 74, pomorskie - 1565 =1, $laskie - 1486,10 zi, $wietokrzyskie -1.573 2k, warminsko-
mazurskie — 1.664 zi, wielkopolskie — 1.772 7k, zachodniopomorskie -1565 7.

W roku biezacym, wedlug informacji uzyskanych z wydzialow polityki spolecznej
pod koniec Iutego, wysokos¢ dotacji wstgpnie okreslono na poziomie: dolno$laskie -1.672 7,
kujawsko-pomorskie -1.783 zt, lubelskie — 1.626 zt, lubuskie — 1.610 #, 1odzkie -1.418 i,
matopolskie — 1.484 =1, mazowieckie — 1,687 zi, opolskie — 1.546 71, podkarpackie -1.761 24,
podlaskie -1.510 zi, pomorskie — 1.626 zi, $laskie — 1.550 =, Swietokrzyskie -1.738 zi,
warmifisko-mazurskie — 1.738 zk, wielkopolskie — 1.829 zi, zachodniopomorskie -1.603 zk.

7 wiw danych wynika, ze wojewodztwo malopolskie posiadato jedna z najnizszych
dotacji w kraju, ale jeszcze nizsza posiadato wojewodztwo 1odzkie.

Pragne zaznmaczyé, ze W roku biezacym budzet panistwa, W czesei dotyczacej
budzetéw wojewodow zakiada zmniejszenie wydatkéw na domy pomocy spolecznej o ponad
28 mln 7 w stosunku do roku ubieglego. Nalezy jednak pamietaé, ze dotacja planowana dla
doméw pomocy spotecznej co roku maleje, poniewaz stale zmniejsza sig liczba mieszkanhcow
doméw pomocy spoleczne] skierowanych do tych jednostek przed dniem 1 stycznia 2004
roku.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ma $wiadomoéé trudnej sytuacji domow
pomocy Spolecznej. Ziozyto sig na nia wiele przyczyn. W pierwszych latach po przekazaniu
doméw pomocy spoleczne] samorzgdom powiatowym, wiele starostw nie przekazywalo
érodkéw z tytutu odplatnosci mieszkaticéw na biezace funkcjonowanie tych jednostek, a
zdarzalo sie, ze Srodki te angazowane byly jako udziat wlasny w realizacji programow
naprawczych przy ubieganiu si¢ o dotacje na ten cel. Zblizajacy sie, wczesnie] obowiazujacy,
termin zakonczenia realizacji programow naprawczych (koniec 2006 roku), wymusit
zintensyfikowanie dziatan samorzadéw w celu pozyskania érodkoéw na ich dokoficzenie.
Eatwigj pozyskiwane srodki w ramach wydatkéw biezacych, zwiekszaly znaczaco Sredni
koszt utrzymania mieszkarica, co wplyneto z kolei na o graniczenie liczby 0sob kierowanych
do domdw pomocy spotecznej po dniu | stycznia 2004 roku, w zwiazku z wejéciem nowych
przepiséw w zakresie sposobu finansowania domow pomocy spoleczngj.

Trudna sytuacje finansowa tych jednostek poglebia wzrost inflacji, ktérego nie mozna
przewidzie¢ na etapie planowania budzetu. Rosnace koszty utrzymania domdw pomocy
spotecznej powoduja, Ze dotacja wojewodzka nie zabezpiecza pelnych kosziow utrzymania
0séb skierowanych do domow pomocy spolecznej przed dniem 1 stycznia 2004 1. Nie
wszystkie wojewodziwa zwiekszaja frednig dotacje w ciagu roku z uwalnianych dotacji,
uznajac, ze wigksze potrzeby dotycza realizacji programdw naprawczych, a nie biezacej
dziatainodei doméw pomocy spotecznej. Taka sytuacja przyczynia si¢ do poglebiajacego sig
deficytu budzetowego w tych jednostkach oraz spadku j akosci ustug.

Problemem bardzo scifle powigzanym Zze sposobem finansowania domow pomocy
spolecznej, jest problem finansowaria ushig zdrowotnych dla mieszkancéw doméw. Domy
pomocy spolecznej, kiore nie maja obowigzku $wiadczenia ushig zdrowotnych a jedynie
umozliwiaé mieszkaficom korzystanie z tych ustug, w praktyce musza je $wiadezyC z uwagi



na koniecznosé zapewnienia opieki i pielegnacii mieszkancom przez 24 godziny na dobe.
Dzialania podjete przez resort pracy w roku 2007 i 2008 zaczely skutkowaé kontraktami
‘zawieranymi przez pielegniarki wezesnie] zatrudnione w domach pomocy. spoleczne]
7 Narodowym Funduszem Zdrowia na ustugi opieki dugoterminowej dla mieszkancow
wymagajacych catodobowej opieki. W roku ubieglym Narodowy Fundusz Zdrowia
wstrzymat podpisywanie nowych kontrakiow z uwagi na ograniczone $rodki finansowe.
Wydawaé by si¢ mogto, ze nowe ustalenia w tej sprawie zaowocuja nowymi kontralctami
w roku biezacym. Jednak z danych zebranych na poczatku kwietnia br. przez Departament
Pomocy i Integracjii Spolecznej wynika, Ze na 26.946 mieszkafcow domow pomocy
spotecznej kwalifikujacych sig do opieki dtugoterminowej finansowanej ze Srodkow NFZ,
opieka taks objetych jest tylko okoto 30% tej grupy mieszkaficow. Dodatkowo, tylko 39.939
0s6b, co stanowi 52% ogdlnej liczby mieszkaficow doméw pomocy spoleczngj, ziozylo
deklaracje wyboru do pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej, z czego faktyczna opieka
pielegniarska objetych jest okolo 29 tys. ost6h.

W rokn 2008 w celu poprawy sytnacjii domow pomocy spolecznej, na wniosek
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, za zgoda Komisji Finanséw Publicznych zmieniono
przeznaczenie czedei Srodkow w wysokosci 150 min ziotych z rezerwy celowe] budzetu
panstwa na 2008 rok, czgic 83, poz. 48 , Srodki na zwiekszenie dotacji celowych na
realizacje $wiadczefi rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej oraz $wiadczeii z funduszu
alimentacyjnego oraz srodki na wdrozenie centralnego rejestru dhuznikow alimentacyinych”
na podwyzszenie dotacji dla powiatéw na dofinansowanie biezacej dziatalnosci doméw
pomocy spolecznej. Dodatkowo na ten cel przeznaczono Srodki w wysokoséci ponad 24 min z
ze Srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej w rezerwach celowych budzetu panstwa,
na zadania pomocy spolecznej (czesé 83, poz. 33) pozostajacej w gestii ministra ds.
zabezpieczenia spolecznego. Srodki te przeznaczone byly na zwiekszenie dotacjl powiatom
do wysokodci §redniego miesigeznego kosztu utrzymania w domach pomocy spolecznej w
oparciu o art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego oraz dodatkowo na
podwyzszenie dotacji, nie wiecej jednak niz o 20% (art. 155 ust 2 ustawy o pomocy
spotecznej) lub w oparciu o art. 115 w przypadku domoéw, ktére miaty bardzo niski koszt
utrzymania i juz wezesnigj otrzymaly dotacje do pelnego kosziu utrzymania oraz skorzystaly
z 20% zwickszenia przyznanej dotacji. Przyznane érodki shuzylty przede wszystkim
zabezpieczeniu wszystkich niezbednych wydatkéw w 2008 roku zwigzanych z utrzymaniem
standardu ustug $wiadczonych w tych jednostkach, w tym takze zrekompensowaniu niskich
wynagrodzen pracownikom tych jednostek. Wojewodztwo matopolskie odméwito wowczas
przyjecia ponad 11 min zi, uznajac, ze wojewoda posiada $rodld na ten cel w swoim budzecie.

W roku 2008 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalo takze projekt
ustawy zmienigjacej ustawg 0 pomocy spolecznej oraz inne ustawy, w tym ustawe
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w czesei dotyczacej art. 87. Zaproponowane
zmiany pozwolityby na podwyzszenie dotacji dla doméw pomocy spotecznej do pelngj
wysokogci kosztu utrzymania. Niestety z uwagi na skutki finansowe tej zmiany Ministerstwo
Finansow nie wyrazito zgody na takie dziatanie.

Informuje jednoczesnie, Ze W Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej rozpoczgto
prace nad zalozeniami do nowej ustawy o pomocy spotecznej, W ktoérych rozwazany jest m.in.
nowy sposéb finansowania doméw pomocy spolecznej, z pewna gwarancja ze strony budzetu
pafistwa dla 0s6b o najnizszych dochodach.

Obecnie nie ma mozliwosci wprowadzenia zmian, ktére w sposdb natychmiastowy
doprowadzityby do rozwiazania probleméw finansowych domdw pomocy spolecznej.
Oszczednosci wprowadzone w tegorocznym budzecie panstwa takze ograniczaja mozliwosé
dodatkowego wsparcia doméw pomocy spoleczne;.



Zapewniam jednak Pana Marszalka, a takze Panéw Senatoréw, ze Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej doklada i bedzie dokladaé dalszych starai w celu rozwigzania
probleméw dotyczacych funkcjonowania i finansowania doméw pomocy spolecznej.

Jednoczednie ponizej przedstawiam wyjaénienia Pana Wojewody Stanistawa Kracika
dotyczace sytuacji w wojewodztwie matopolskim w zakresie finansowania doméw pomocy
spolecznej.

,Podobnie jak w roku 2009 w wojewddztwie matopolskim obowiazywaly do czerwca
2010 rokn nie zmniejszone 3 $rednie miesigezne kwoty dotacji, w zaleznosci od profilu domu
pomocy spotecznej, ktore wynosity:

1. 1484,00 zt - w dps dla 0s6b w podesziym wieku,

2. 1540,00 zt - w dps dla oséb przewlekle psychicznie chorych i w dps dla os6b
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,

3. 1600,00 zt - w dps dla oséb przewlekle somatycznie chorych i w dps dla dzieci
i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie.

Srednia wojewodzka (bez wzglgdu na profil domu) wysokosé dotacji przekazywana
samorzadom wynosila, zarowno w 2009 roku, jak i w okresie styczeh — czerwiec 2010 roku
1541,00 z! i w 2010 r. nie ulegia obnizeniu, lecz zwigkszeniu.

Od lipca biezacego roku, biorgc pod uwagg, miedzy innymi, wzrastajace corocznie
koszty utrzymania mieszkafica w domu pomocy spolecznej, jak i mozliwosci finansowe
budzetu, podjalem decyzje o zwigkszeniu wysokosci éredniej miesigcznej kwoty dotacji na
jednego mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej przed dniem 1 stycznia 2004
roku i akiualuie wymosi ona 1645,00 zk Wysokos¢ przekazywanej dotacji nadal Jest
srésmicowana i w zaleznoéci od profilu domu pomocy spolecznej obecnie wynosi:

L. 1563,002t - w dps dla 0séb w podeszlym wieku,

2. 1643,002t - w dps dla oséb przewleide psychicznie chorych i w dps dia

o0s6b dorostych niepelnosprawnych intelektnalnie,
' 3. 1728,00 8 - w dps dla oséb przewlekle somatycznie chorych i w dps dla
dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie.

Informujac o rzeczywistej wysokosci dotacji przekazywanej na mieszkancow doméw
pomocy spolecznej w Matopolsce, mam nadzieje, ze przyczyni si¢ ona do wyeliminowania
rozpowszechniania nieprawdziwych opinii w tym zakresie.”




