Oswiadczenie ztozone
przez senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klime¢
na 51. posiedzeniu Senatu
w dniu 26 marca 2010 r.

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Szanowna Pani Minister!

1 Iutego 2009 r. weszly w zycie zmiany ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (DzU z 2009 r. nr 6, poz. 33) objely mie-
dzy innymi okreslenie zadann administracji publicznej wykonujacej zadania z zakresu zatrudnienia
i przeciwdziatania bezrobociu. Celem wszystkich zmian, jak czytamy w uzasadnieniu projektu tej usta-
wy, jest ,znaczace zwi¢kszenie zakresu aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych, w tym oso6b bezro-
botnych bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy”. Przyjete rozwiazania maja zwi¢kszyc¢
aktywnosc klientéw urzedow pracy, stwarzac zachety do aktywnego poszukiwania pracy oraz uczestni-
czenia w zajeciach wspomagajacych wychodzenie z bezrobocia, takich jak szkolenia, staze, studia po-
dyplomowe czy przygotowanie zawodowe. Przyczyni¢ si¢ ma do tego miedzy innymi stypendium
finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy przystugujace bezrobotnemu, ktoéry jest skierowany przez
staroste na szkolenie.

Wedlug ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
art. 42a stanowi:

»1. Starosta, na wniosek bezrobotnego, moze sfinansowa¢ z Funduszu Pracy koszty studiéw podyp-
lomowych nalezne organizatorowi studiéw, do wysokosci 100%, jednak nie wiecej niz 300% przeci¢tne-
go wynagrodzenia.

2. Starosta zawiera z osoba, o ktérej mowa w ust. 1, umowe o dofinansowanie studiéw podyplomo-
wych, ktora okresla w szczegolnosci prawa i obowiazki stron oraz wysokosc i tryb przekazywania srod-
kéw na pokrycie kosztow studiow podyplomowych w formie bezposrednich wptat na konto organizatora
tych studiow.

3. W przypadku podjecia przez uczestnika studiéw podyplomowych zatrudnienia w trakcie ich odby-
wania, nie zawiesza si¢ finansowania tych studiéw do planowanego terminu ich ukonczenia.

4. W przypadku przerwania studiéow podyplomowych z winy uczestnika, kwota wydatkowana na ich
finansowanie z Funduszu Pracy podlega zwrotowi.

5. Bezrobotnemu, ktéremu starosta przyznal dofinansowanie kosztéw studiéw podyplomowych, za
okres uczestnictwa w zajeciach przewidzianych programem studiéw przystuguje stypendium, w wysoko-
$ci 20% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1. Przepis art. 41 ust. 3b stosuje si¢ odpowiednio”.

Czy wobec powyzszych rozwigzan, przyjetych w drodze nowelizacji ustawy o finansowaniu kosztéw
studiéw podyplomowych osobom bezrobotnym, starosta moze sfinansowa¢ z Funduszu Pracy koszty
aplikacji prawniczej osobie bezrobotnej posiadajacej wyzsze wyksztalcenie prawnicze — tytul magistra
prawa — bedacej aplikantem okreslonego zawodu prawniczego, uczestniczacej w obowiazkowych zaje-
ciach aplikanckich czy tez majacej zamiar w przyszlosci podja¢ aplikacje prawnicza po zaliczeniu pan-
stwowego egzaminu dopuszczajacego do odbywania takiego przygotowania zawodowego?

Aplikacje prawnicze — adwokacka, radcowska, notarialna i komornicza — maja na celu zaznajomienie
osoby z tytulem magistra prawa z caloksztaltem pracy okreslonego zawodu prawniczego oraz przygoto-
wanie jej do nalezytego i samodzielnego wykonywania tego zawodu, po zdobyciu w drodze aplikacji wy-
maganych prawem kwalifikacji. Aplikacje prawnicze réznia si¢ okresem i sposobem odbywania, forma
egzaminu koncowego i wyktadana wiedza specjalistyczna zaréwno teoretyczna, jak i praktyczna. W za-
leznosci od rodzaju aplikacji okres trwania takiego przygotowania zawodowego to czas od dwoch lat do
czterech lat i szesciu miesiecy. Dla przykladu aplikacja radcowska trwa trzy lata, podobnie adwokacka.
Aplikacja komornicza trwa dwa lata, a aplikacja notarialna dwa lata i sze$¢ miesiecy. Aplikantem moze
by¢ osoba niekarana, ktéra korzysta z pelni praw publicznych, posiada pelng zdolno$é¢ do czynnosci
prawnych oraz ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskatla tytut magistra
lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze jest osoba nieskazitelne-
go charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmi¢ prawidlowego wykonywania zawo-
du prawniczego.

Celem aplikacji prawniczej jest zdobycie przez adepta sztuki prawniczej odpowiedniego przygotowania
zawodowego, po ktérego zakonczeniu aplikant moze przystapi¢ do egzaminu zawodowego przeprowadzone-



go przez odpowiednie organy korporacji prawniczych podleglych Ministerstwu Sprawiedliwosci. Po pozyty-
wnym zaliczeniu egzaminu zawodowego aplikant prawniczy uzyskuje prawo do wykonywania zawodu
prawniczego, ktérego aplikacji byt uczestnikiem. Na aplikacje prawnicze przyjmuje si¢ kandydatéw po zda-
niu egzaminu konkursowego, ktérego tryb i zasady okresla ustawa.

Aplikacja prawnicza jest odplatna, w zaleznosci od zawodu prawniczego, do ktérego przygotowywuje.
I tak: wedlug rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci
oplaty rocznej za aplikacje radcowska, oplata ta jest rowna trzyipotkrotnosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace, ustalonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace (DzU nr 200 poz. 1679, z 2004 r. nr 240 oraz z 2005 r. nr 157 poz. 1314), w wy-
sokosci obowigzujacej w dniu rozpoczecia roku szkoleniowego. Podobnie kwesti¢ kosztéw za aplikacje
adwokacka reguluje rozporzadzenie ministra sprawiedliwos$ci w tej sprawie z dnia 16 grudnia 2008 r. —
oplata roczna za te aplikacje jest réwna trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(DzU nr 200 poz. 1679, z 2004 r. nr 240 poz. 2407 oraz z 2005 r. nr 157 poz. 1314), w wysokosci obo-
wigzujacej w dniu rozpoczecia roku szkoleniowego. Dla przyktadu: wysokos¢ oplaty rocznej za aplikacje
adwokacka dla aplikantéw adwokackich rozpoczynajacych przygotowanie zawodowe w 2010 r. wynosi
3 tysiace 951 zt, natomiast koszt roczny aplikacji radcowskiej rozpoczynajacej sie w biezacym roku to
4 tysiace 466 zl.

Nadmieniamy, ze w ostatnich kilku latach, w wyniku tak zwanej liberalizacji ustaw dotyczacych za-
wodow prawniczych, poszerzono dostepnos¢ uzyskiwania uprawnien zawodowych przez osoby posia-
dajace tytul magistra prawa, miedzy innymi dookreslajac kryteria naboru na aplikacje prawnicze.
Jednakze wedlug opinii otrzymywanych od zainteresowanych ta sprawa obywateli, przeszkoda w zdo-
byciu przez osoby posiadajace tytul magistra prawa, szczegblnie te gorzej sytuowane czy bezrobotne,
odpowiedniego przygotowania zawodowego kwalifikujacego do wykonywania jednego z zawodéw pra-
wniczych, staje si¢ coraz czes$ciej uzyskanie srodkéw finansowych zwigzanych z corocznymi optatami za
aplikacje prawnicze, okreslanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Coraz czg¢stsze sa przypadki, ze
osoby bedace aplikantami prawniczymi zawieszajg uczestnictwo w aplikacjach badz rezygnuja z konty-
nuowania podnoszenia kwalifikacji w ramach aplikacji w zwigzku z utrata pracy i niemoznoscia podota-
nia finansowym wymogom odbywania takich szkolen, zasilajac rzesze bezrobotnych.

Stad nasze pytanie: czy starosta na wniosek osoby bezrobotnej, posiadajacej tytul magistra prawa,
bedacej aplikantem jednego z zawodéw prawniczych, czy tez majacej zamiar w przyszlosci podjac apli-
kacje prawnicza moze sfinansowac¢ z Funduszu Pracy koszty zwigzane z odbywaniem takiego przygoto-
wania zawodowego w oparciu o zapisy przyjete w art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?
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