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Minister Spraw Zagranicznych
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W odpowiedzi na oS$wiadczenie Panéw Senatoréw Macigja Klimy oraz Witolda
Idczaka (pismo nr BPS/DSK-043-2485/10 z dnia 10 marca br.) ziozone podczas
49, Posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego br. uprzejmie informujg:

Zadeklarowane oszczednosdci w Ministerstwie wynies¢ miaty ok, 35 mln 2zt w 2009 1.,
dla ktérych #rédiem finansowania miaty byé miedzy innymi wydatki inwestycyjne
oraz majatkowe dotyczace placéwek zagranicznych. Ulkdad wydatkéw budzetowych
Ministerstwa zwigzany z konieczno$cia ich ponoszenia poza granicami kraju w walutach
innych niz zloty polski (ok. 60% wydatkéw) sprawia, iz niestabilne kursy walut obcych
w stosunku do waluty polskiej w sposéb istotny wplywaja na realne mozliwosci platnicze
Ministerstwa. Obserwowana w 2009 r. deprecjacja zlotego oraz brak mechanizmu
ochronnego dla Ministerstwa przeciwdziatajacego negatywnym skutkom spadku wartosci
rodzimej waluty, w kt6rej ustalany jest budzet sprawily, iz oszacowany w pierwszej polowie
ubieglego roku niedobér wydatkéw ziotowych na miniony rok budzetowy stanowil
ponad 15% pierwotnego budzetu Ministerstwa. Dodatkowo w 2009 1. Ministerstwo zostato
postawione w niekorzystnej sytuacji zwiazanej z realng koniecznoscia pokrywania
zobowigzan wynikajacych z decyzji i wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z wydatkdw ujgtych w czesci 45 budzetu panstwa — sprawy zagranicznej, wobec faktu
wyczerpania si¢ Srodkéw w ramach rezerwy celowej, z ktérej dotychczas te wydatki byly
pokrywane.

Konieczno$¢ poniesienia przez Ministerstwo wszystkich tych zobowigzan w ramach
wilasnego budzetu byla niereaina, gdyz wymuszalaby obowiazek drastycznego ograniczenia
podstawowej dzialalnosci polskiej dyplomacji w roku 2009 oraz w latach kolejnych,
co mogloby mie¢ niekorzystny wplyw na przebieg przygotowan Polski do krajowej
prezydencji w Radzie UE. Cieszy wigc fakt uwzglednienia tych racji i takiej nowelizacii
ustawy budzetowej na rok 2009, w wyniku kidérej w budzecie Ministerstwa zapewniono
finansowanie wydatkéw na platnosci wynikajace z decyzji i wyrokéw Trybunaly,
zaphate skladek do organizacji miedzynarodowych oraz zwigkszenie wydatkéw na zakup
obcych walut. '

W 2008 r. zlikwidowanych zostalo 19 placdwek zagranicznych oraz dodatkowo
6 konsulatéw generainych, ktére wiaczono w struktury ambasad jako wydzialy konsularne.
Ponadto opracowano i rozpoczeto realizacje planu restrukturyzacji polskich placéwek
zagranicznych, elementem ktdrego bylo réwniez ograniczenie i zmiana struktury zatrudnienia.
Konsekwencijg tych dzialan jest realokacja wydatkéw, ktdra sprzyja¢ ma poprawie bilansu
dziatalnosci stuzby zagranicznej.



Z dniem 31 grudnia 2008 r. nastapila faktyczna redukcja czesci etatéw. Skutkowato to
zmniejszeniem stanu zatrudnienia w placéwkach na dzien 1 stycznia 2009 r. do 3 393 oséb”.
W 2009 r. redukcja objegta ok, 150 stanowisk pracy w placowkach, w tym
ponad 100 stanowisk obsadzanych osobami kierowanymi z kraju. Na 31 grudnia 2009 r.
w placéwkach zagranicznych zatrudnionych bylo 3.295 os6b”, co stanowi 3.242,82 etatu,
a tym samym nastapit spadek zatrudnienia w stosunku do danych z poczatku roku
(vide powyzej).

Czgs$¢ z likwidowanych stanowisk pracy w jednych placéwkach zostala
przeksztatcona i wykorzystana w innych placéwkach, m.in. na Ukrainie i w Biatorusi, celem
ich wzmocnienia o stanowiska do spraw matego ruchu granicznego. Stworzenia od podstaw
infrastruktury i obsady kadrowej wymagaly tez nowotworzone konsulaty generalne
w Sewastopolu i Winnicy. Czgsé¢ z redukowanych etatéw w roku 2010 bedzie musiata zostac
wykorzystana na wsparcie kadrowe innych placéwek. Takiego wsparcia beda wymagaty
konsulaty na Wschodzie, ale nie tylko, przede wszystkim w zwiazku z wejsciem w zycie
biometrii paszportowej oraz zapowiadanej zmianie ustawy o obywatelstwie, ktére pozwalaja
przypuszezaé, ze ilo§¢ czynnosci konsularnych wzrodnie i spowoduje koniecznosé
uzupeinienia kadrowego placéwek. Zmianie ulega tola polskich placowek zagranicznych,
ktére przejmujg realizacje intereséw innych pafstw unijnych. Pelnienie takiej roli bedzie
réwniez wymagato dodatkowego wsparcia. Racjonalizacja zatrudnienia nie jest prostg
redukcjg etatéw. Analizujemy dotychczasowe wykorzystanie zasobow kadrowych placéwek.
Pozyskiwane oszczednosci z likwidacji stanowisk pracy sq przesuwane i w miare mozliwosci
wykorzystywane dalej celem stworzenia efektywnej shuzby zagranicznej, ktora chociazby
warunkami  finansowymi odbiega od stuzb dyplomatycznych innych krajow.
Nawet przy zmniejszonej obsadzie kadrowej poszczegdlnych placéwek, nie redulujemy
zadan przed nimi stojacych, ktére wraz ze zblizajaca sie polska prezydencjg w Radzie Unii
Europejskiej ulegaja systematycznemu zwigkszenin, Dzieki racjonalnemu gospodarowaniu
pozyskiwanymi z prowadzonej restrukturyzacji oszczednosciami placéwki wypetniaja

nakfadane na nie nowe zadania bez koniecznosci dodatkowego obcigzania budzetu panstwa.—

Proces racjonalizacji obstugi zadan wykonywanych przez Centrale MSZ,
zapoczatkowany w 2008 r., przebiega w nieco odmienny sposéb i bezpodrednio wigze sie
z reorganizacja urzedu. Naturalnym jest, iz w tak prowadzong polityke wpisujg sie rdznorakie
decyzje kadrowe, takze te dotyczace rozwigzania stosunkow pracy (dotychczas z urzedu
odeszlo ponad 60 pracownikéw).

Caly szereg dzialafi o charakterze organizacyjnym i kadrowym podejmowanych
W resorcie zmierza w kierunku zapewnienia wiasciwe; realizacji spoczywajacych na nim
zadan przy uwzglednieniu zmieniajacych sie warunkéw, w jakich realizowane 84 sprawy
Zagraniczne.

W 2009 r. (wg ustawy po nowelizacii) w poréwnaniu do wielkosci przyjetych

w ustawie budzetowej na 2008 r. zmniejszono plan wydatkéw majatkowych o ok. 29 min. zi,
w tym przede wszystkim w zakresie inwestycji w placéwkach zagranicznych.
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