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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 lutego 2010 roku (sygn. BPS-DSK-043-2404/10),
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska, przekazujacego os$wiadczenie
Senatora RP zlozone podczas 48. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 lutego 2010 roku w sprawie dziafar
Rzqdu RP oraz administraci w wojewddztwach: malopolskim, Slaskim i swietokrzyskim w zwiqzku
z dlugotrwalymi przerwami dostaw energii elektrycznej, wody oraz qcznosci telefonicznej w styczniu
2010 roku, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw w porozumieniu z Ministrem Gospodarki oraz
Ministrem Infrastruktury, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Z informacji przekazanych przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa wynika, iz dziatania
w zakresie reagowania kryzysowego w przypadku wystapienia awarii energetycznych, podejmowane
sq na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa oraz na poziomie centralnym. Rozwigzania przyjete
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu loyzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590 z pézn. zm.) zostaly oparte na zasadzie subsydiarnoéci wladz na poszezegdlnych szczeblach.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, iz planowanie na wypadek zagrozen i reagowanie — winno
odbywac si¢ na mozliwe najnizszym poziomie — stosownie do skali zagrozenia. W przypadku braku
mozliwosci dzialania na poziomie podstawowym dla danej sytuacji, uruchamiane sg sily i $rodki
z odpowiednio wyzszego szczebla, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego systemu biezacego
obiegu informacji, dotyczacego rozwoju sytuacii.

Wskazana powyzej ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, wprowadzila obowigzek sporzadzania
planéw reagowania kryzysowego na poziomach: krajowym, wojewédzkim, powiatowym i gminnym.
We wszystkich wojewoddztwach obowiazujg aktualne plany reagowania kryzysowego, w ktorych
okreslone zostaly m.in.: procedury reagowania w sytuacji wystapienia przerw w dostawach energii
elektrycznej. Podkresli¢ jednak przy tym nalezy, iz — z uwagi na stan infrastruktury przesytowej — brak
jest mozliwodei podjecia przez podmioty administracii dziatai o charakterze prewencyjnym.
Mozliwym jest jedynie dolozenie wszelkich staran w zakresie jak najsprawniejszego reagowania na
zaistnialy sytuacje.

Zasadnym zatem wydaje si¢ przyjecie zalozenia, iz w pierwszej kolejnosci reaguja struktury
-~najblizsze” zagrozeniu, zardwno terytorialnie, jak i merytorycznie. Dziatania jednostek administracji
rzadowej oraz samorzadowej, a takze stuzb ratowniczych i wojska zwigzane z awariami sieci
energetycznej, prowadzone sa w sposob adekwatny do skali kryzysu z wykorzystaniem wszystkich
dostgpnych $rodkow. Podkresli¢ nalezy, iz ze wzgledu na charakter awarii, wykorzystanie shizb
innych niz energetyczne bylo mozliwe tylko w ograniczonym zakresie.
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W dniu 4 grudnia 2009 roku Rada Ministrow zatwierdzila Krajowy Plan Reagowania
Kryzysowego, w ktorym zamieszczone zostaly procedury na wypadek poszczegolnych zagrozen
(Procedura nr 14 dotyczy reagowania kryzysowego przy zdarzeniach zwigzanych z zakl6ceniem
w systemie elektroenergetycznym). Przedmiotowe procedury uruchamiane sa w przypadku
koniecznosci wsparcia szczebla wojewddzkiego przez organy i podmioty centralne.

W mysl art. 2 ww. ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, zarzadzanie kryzysowe to dzialalnosc
organdw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowanin do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw 1 infrastruktury krytycznej. W zwigzku
7 powyzszym, a takze ze wzgledu na nadzwyczajny charakter sytuacji, ktéra zaistniata w styczniu
2010 roku, organy administracji publicznej, w tym m.in.: Pafistwowa Straz Pozarna, Lasy Panstwowe
i Sity Zbrojne Rzeczypospolite] Polskiej — cheae maksymalnie skrdcié okres odbudowy i przyspieszyc
moment uzyskania przez odbiorcéw mozliwosci korzystania z energii elektrycznej — podjety dziatania
w zakresie likwidacji skutkéw awarii sieci elektrycznej. Przedsighiorstwom energetycznym
usuwajgcym skutki ww. awarii zostato rowniez zapewnione bezposrednie wsparcie techniczne poprzez
wycinke i usuwanie drzew, likwidacje uszkodzonych elementéw konstrukeyjnych, usuwanie
oblodzenia oraz zapewnienie sprzgtu technicznego mu.in.: pojazdow specjalistycznych, wciagarek,
sprzetu wysokosciowego. W ramach wsparcia ludnosci dostarczone zostaly i wykorzystane agrepaty
pradotwércze do zasilania obiektow istotnych z lokalnege punktu widzenia tj.: osrodki zdrowia,
oczyszczalnie Sciekéw i wodociagi. W mniektdrych przypadkach mieszkaicom miejscowosci
dotknigtych awarig sieci energetycznej, przy pomocy samochoddéw Strazy Pozarnej, zapewnione
zostaly dostawy wody pitnej.

Podkreslié nalezy, iz staly monitoring na szczeblu wojewddzkim prowadzilty Wojewodzkie
Centra Zarzadzania Kryzysowego, a na szczeblu centralnym Rzadowe Centrum Bezpieczefstwa.
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa na biezaco analizowato sytuacje z raportow i ostrzezen,
prowadzito monitoring mediéw oraz bylo w stalym kontakcie z Wojewodzkimi Centrami Zarzadzania
Kryzysowego, jak rowniez monitorowalo sytuacje pod katem mozliwosci wystgpienia sytuacji
kryzysowej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji, ktdra miala miejsce w styczniu 2010 roku
sporzadzono szereg wnioskdw i rekomendacji, takich jak m. in.:

- infrastruktura niezbedna do funkcjonowania lokalnej spolecznosci winna zostaé zaopatrzona
w awaryjne zrodla zasilania, Przedmiotowy obowigzek dotyczy¢é powinien co najmniej
osrodkéw zdrowia, budynkéw pogotowia ratunkowego, przepompowni zasilajacych sieci
wodociggowe oraz oczyszczalni Sciekow. Z warunku tego mozna zrezygnowaé w przypadku
tych miejscowosci, ktore posiadajg tréjstronne, niezalezne zasilanie;

- poprawa stanu infrastruktury zwigzane] z napowietrznymi liniami energetycznymi lacznie
z usuwaniem drzew mogacych stanowic¢ dla nich zagrozenie;

- konieczno$¢ zapewnienia przez regionalnych operatoréw sieci energetycznych skutecznego
systemu stalego monitorowania i analizowania wszystkich informacji meteorologicznych,
w celu okreslenia zjawisk pogodowych mogacych doprowadzi¢ do odcigcia dostaw energii
elektrycznej (szadz, burza $niezna 1 wichury, ich Zrodel powstania, lokalizacji, intensywnosci,
czasu trwania i przewidywanych konsekwencji).

Wykonany zostal takze opis powstawania oraz przeglad metod usuwania zalodzenia na przewodach
energetycznych, ktore jest jedna z gléwnych przyczyn zimowych awarii energetycznych.

Odnoszac sie do kwestii podjecia przez Rzad RP dziatan usprawniajacych w przysztosci
reagowanie w podobnych sytuacjach uprzejmie informuje, iz Minister Infrastruktury w art. 176a ust. 1
i 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm),
wprowadzil zapisy nakladajace na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych ustawowy obowiazek:

- uwzglgdniania mozliwosci wystgpienia: sytuacji kryzysowych, stanéw nadzwyczajnych lub
bezpodrednich zagrozen dla infrastruktury przedsiebiorcy, zwanych dale] ,sytuacjami
szczegblnych  zapgrozen”, w celu zapewnienia cigglosci sSwiadczenia  usiug
telekomunikacyjnych lub destarczania sieci telekomunikacyjnej,
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- posiadania altualnych i uzgodnionych planéw dziatan w sytuacjach szczegdlnych zagrozen,
dotyczacych m.in. wspdlpracy =z podmiotami 1 shuzbami wykonujgcymi zadania

w zakresie ratowniciwa, niesienia pomocy ludnosci, a takze zadan na rzecz obronnosci,

bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z podmiotami

wladciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego, wskazanymi w ramach uzgodnien plandw.,

Zgodnie z art. 176a ust. 4 ww. ustawy, po stwierdzeniu wystapienia sytuacji szczegdlnych
zagrozen lub po uzyskaniu informacji o ich wystapieniu od podmiotéw Iub shuzb, przedsiebiorca
telekomunikacyjny podejmuje niezwlocznie dzialania okreslone w planach. Szczegdly dotyczace
ww. planéw, doprecyzowane zostaly — zgodnie z upowaznieniem zawartym w art, 176a ust. 5 ww.
Prawa telekomunikacyjnego — w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 roku w sprawie
planu dzialar przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegdlnych zagrozert (Dz. U. Nr 15,
poz. 77).

Minister Infrastruktury poinformowat ponadto, iz — z uwagi na sytuacje zaistniala w styczniu
2010 roku, przedsigbiorey telekomunikacyjni i operatorzy pocztowi uruchomili procedury wynikajace
z powyzszych plandw dziataf, co pozwolile na unikniecie wigkszych zakloceri w funkcjonowaniu
sieci telekomurikacyjnych.

Z informacji przekazanych przez Ministra Gospodarki wynika, iz przygotowany zostat projekt
zalozeh do ustawy majacej na celu likwidacj¢ barier przy planowaniu i realizacji inwestycji
w rozbudowe urzadzen liniowych. Przyszta ustawa bedzie w szczegdlnosci normowaé zasady
wyodrebniania gruntéw, na ktérych bgda lokalizowane urzadzenia liniowe majace znaczenie
z uwagi na realizacjg celu publicznego. W zwiazku z powyzszym, w przedmiotowe] ustawie znajda sie
regulacje, zgodnie z ktorymi pozyskiwanie nieruchomosci bedzie polegato na tworzeniu specjalnych
pasow gruntu, na ktorych lokalizowane zostang ww. urzadzenia. Przedmiotowe zatoZenia przewiduja
réwniez rozwigzania dla takiej kwestii jak uregulowanie i uproszczenie zasad umieszczania w tych
pasach wrzadzer: liniowych celu publicznego, co w znaczy sposéb ma przyspieszyé budowe nowych
urzadze: oraz modernizacjg juz istniejacych urzadzen liniowych, w tym sieci elektroenergetycznych.

Jednoczesnie, w celu jak najszybszego rozwigzania problemu zwiazanego z planowaniem
inwestycji w rozbudowg elekiroenerpetycznej sieci przesylowej, Minister Gospodarki w porozumieniu
z Ministrem Infrastruktury przystapil do przygotowywania programu zadan rzadowych,
o ktérym mowa w art. 48 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowywaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o wdostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego achronmie, udziale
spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 z pézn. zm.), do ww. programu przygotowywana jest strategiczna ocena oddzialywania na
$rodowisko.

Dodatkowo, w celu ograniczenia liczby awarii spowodowanych przewracajacymi sie
drzewami, Ministrowie: Gospodarki oraz Srodowiska, wspélnie z Generaing Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Generalng Dyrekcjg Lasow Pafstwowych, Rzadowym Centrum Bezpieczefistwa
oraz przy udziale organizacji pozarzadowych, przygotowali propozycie zmian m.in. w ustawach:
z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (tj.: Dz. U. 2005 roku Nr 45, poz. 435 z pdzn. zm.) oraz
z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (ij.: Dz. U. z 2009 roku Nr 151,

poz. 1220 z pdzn. zm,).
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