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Odpowiadajac na pismo Pani Marszatek z dnia 20 stycznia 2010 roku, znak:
BPS/DSK-043-2322/10, przy ktérym zostalo nadestane wspolne oswiadczenie
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Rzeczypospolitej Polskiej

zlozone przez senatora Pana Macieja Klime oraz senatora Pana Witolda Idczaka
podczas 47. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 stycznia 2010 roku w sprawie
odmowy wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze gruntow
rolnych klas 1111, potozonych na terenie gminy Wieliczka w ramach opracowywanych
migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, przedstawiam nastepujgce
wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, iz zgodnie z zasadg praworzadnosci wyrazong
w ustawie zasadnicze] z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.) 1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Natomiast zgodnie z art. 94 tej ustawy
akty prawa miejscowego organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowe] ustanawiajg na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, za$ zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa, a w przedmiotowej sprawie jest to ustawa z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
z pozn, zm.).

Zgodnie z przepisami Ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym



uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przesirzennego naiezy do zadan
wtasnych gminy. To wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi proces tworzenia
aktdow prawa miejscowego i w trakcie procesu tworzenia migejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego zobowiazany jest przepisami  ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uzyskac stosowne uzgodnienia od
organow wiasciwych odpowiadajgcych m.in. za poszczegoélne dzialy administracii
rzadowej. Nalezy wyraznie podkreslic, iz zajecie stanowiska przez inny organ przy
sporzadzaniu projektu studium lub projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (aktu prawa miejscowego) ma charakter akiu nadzoru nad
dziatalnoscia gminy przewidzianego przepisami szczegélnymi. W przedmiotowej
sprawie m.in. takim przepisem szczegélnym jest art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow roinych i lesnych (jedn. tekst Dz. U. z 2004 r.
Nr 121, poz. 1266 z pdzn. zm.). Ustawa ta wyraznie wskazuje kryteria, jakimi nalezy
kierowac sig w sprawach dotyczacych zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze
uzytkdw rolnyeh najwyzszych klas bonitacyjnych potozonych na obszarach wiejskich,
stanowigcych zaplecze zywnosciowe kraju, ktoérych jest zaledwie ok. 24,6 % w skali
kraju.

Ustawa ta ma na celu objecie szczegdlng ochrong oraz troskg o zachowanie
w dobrym i nienaruszonym stanie uzytkéw rolnych najbardziej urodzajnych gleb.

Nie moge podzielic pogladu, iz nie wyrazenie zgody na zmiang przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze jest ograniczeniem samorzgdnosci organu
samorzadu terytorialnego. Co prawda gminy dysponujg w tej mierze szerokimi
uprawnieniami, doktrynalnie zwanymi wiadztwem planistycznym, ale whadztwo to nie
oznacza i nie moze oznaczad¢ autonomii gminy w tym zakresie. Wiadztwo istnigje
w takim zakresie, w jakim okreslajg je ustawy. To ustawodawca, a nie gmina,
decyduje o zakresie tego wiadztwa. Jezeli zatem z ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leénych, wynikaja okreslone ograniczenia w rozstrzyganiu o przeznaczeniu
terenow to niewatpliwie wigzg one gmine.

Wynikajacy z ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, obowigzek ochrony gruntdw rolnych jest prawem podmiotowym
o charakterze publicznym, wynikajacym z art. 74 Konstytucji RP. Zatem wydajac
decyzje dotyczace nie wyrazenia zgody na zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze
gruntéw rolnych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przede wszystkim chroni interes

publiczny, lezgcy u podstaw ustawowe] regulacji ochrony gruntow rolnych i lesnych



jako dobro publiczne. Wydawane zatem na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 lub art. 6
ust 1 ustawy decyzje nie majg na celu ograniczania samorzadnosci organow
administragji terenowej, lecz ochrone interesu publicznego przejawiajgcego sig w tym
przypadku troska o niewielki zasob gruntow rolnych najwyzszych klas, majac
jednoczesnie na uwadze, ze gleby zaliczane sg do nieodnawialnych zasobow
przyrody.

Zatem wypetniajac obowigzki wynikajace z ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych oraz na mocy ustawy kompetencyjnej tylko w uzasadnionych przypadkach,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, moze wyrazi¢ zgode na zmiane przeznaczenia
gruntow najlepszej jakosci. Ochrona gruntéw roinych najwyzszych kias bonitacyjnych
jest zaréwno obowigzkiem ustawowym, jak rowniez obowigzkiem wobec
spofeczenstwa, co rowniez znalazio odzwierciedlenie w istnigjgcym orzecznictwie.

Jak juz powyze] zostato podniesione, za ksztaltowanie | prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy odpowiada Burmistrz Miasta | Gminy Wieliczka i jezeli
nie nastepuje wytgczanie wszystkich gruntow posiadajacych zgode na ich zmiang
przeznaczenia — oznacza to, iz powierzchnie gruntdw posiadajgcych zgode na
zainwestowanie znacznie przekraczajg potrzeby rozwoju gminy, zatem nie mozna
twierdzié, iz brak zgody na zmiang przeznaczenia jest czynnikiem blokujacym rozwdj
gminy.

Reasumujac ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stwarza
samorzadom mozliwosé podejmowania decyzji dotyczacych ksziattowania
i tworzenia polityki przestrzennej na jej terenie, jednakze dziatania te musza by¢

zgodne z przepisami szczegdlnymi, o ktérych mowa w tej ustawie.
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