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Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospohtej Polsktej

Odpowiadajac na pismo Pani Marszatek z dnia 8 lipca 2009 roku, znak: BPS-
DSK-043-1828/09, przy kidrym zostaio nadestane o$wiadczenie ziozone senatora
Pana Macieja Klime podczas 36. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2009 roku
w sprawie odmowy wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze
gruntow rolnych klas 1-lll, potozonych na terenie gminy Wieliczka, przedstawiam
nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 3 kwietnia 2007 roku o dziatach administracji rzadowej
(jedn. tekst Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437), dziat rozwoj wsi, ohejmuje sprawy m.in.
ochrony gruntdw przeznaczonych na cele rolne. Dziatem tym zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie
szczegtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 218, poz. 1599) kieruje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wobec powyzszego oraz zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntow roinych i lesnych (jedn. tekst Dz, U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266
z pozn. zm.) jako Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jestem zobowigzany do itroski
o uzytki rolne najwyzszych klas bonitacyjnych pofozonych na obszarach wigjskich,
stanowigcych zaplecze zywnosciowe kraju, ktorych jest zaledwie ok. 24,6 % w skali

kraju.

W Swietle obowigzujacych przepiséw ustawy o ochronie gruntdéw roinych

i lesnych (6 ust. 1) na cele nierolnicze i nielesne powinny by przeznaczane przede



wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntow jako nieuzytki, a w razie ich braku
grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Ponadto art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
stanowi, iz ochrona gruntdw rolnych polega m.in. na ograniczaniu ich przeznaczenia
na cele nieroinicze.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze organy wiasciwe z zakresu ochrony gruntow
rolnych przede wszystkim majg obowigzek ochrony gruntow rolnych. Oznacza to
konieczno$é  przeciwdziatania  jakimkolwiek  nieuzasadnionym  czynnosciom
zmierzajgcym do zmiany takiego ich przeznaczenia.

W przedmiotowe] sprawie, na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze,
w ramach opracowywanych projekiéw miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego dla gminy Wieliczka, zostalo przewidziane tgcznie ponad 1200 ha
uzytkow rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych.

Zmiana ta winna by¢ szczegdtowo | przekonywujgco uzasadniona na co
wskazuje powyzej przytoczona ustawa oraz istniejgce w tym zakresie szerokie
orzecznictwo.

Rozpatrujgc przedmiotowe wystgpienia Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka
oraz analizujgc dotychczas wydane przeze mnie zgody na zmiang przeznaczenia
gruntow rolnych na cele nierolnicze dia terendw miasta i gminy Wieliczka w latach
2000 — 2008 wynika, ze w ramach opracowania kolejnych migjscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, wyrazone zostaly zgody Ministra na
przeznaczenie na cele nierolnicze, ogdtem na ok. 500 ha uzytkow rolnych klas I-11]
w ramach rezerwy inwestycyjnej. Natomiast Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka
w swoich wnioskach kierowanych do Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi, poza
okresleniem celu opracowania miejscowych plandw  zagospodarowania
przestrzennego, ktorym jest ustalenie zasad zagospodarowania przestrzennego,
stwierdzeniem, ze opracowania te sg zgodne ze Studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przesirzennego miasta | gminy Wieliczka oraz, ze na
analizowanym obszarze, jak i w jego sgsiedziwie, nie prowadzi sig od dawna upraw
polowych — nie podniést zadnych argumentdw, z zakresu ochrony gruntow rolnych,
uzasadniajgcych potrzebe zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze tak duzej
powierzchni uzytkdw rolnych. Przedstawione przez Burmistrza argumenty trudno byfo
uzna¢ jako przemawiajgce za koniecznoscig zmiany przeznaczenia na cele
nierolnicze tak ogromnej powierzchni uzytkow rolnych najwyzszych klas

bonitacyjnych.



W zwigzku z tym majgc na uwadze art. 3 ust. 1 pkt T ustawy z dnia 3 iutego
1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, kidry jednoznacznie precyzuje,
7e ochrona gruntéw rolnych polega m.in. na ograniczaniu ich przeznaczenia na cele
nieralnicze nie przychylitem sie do wnioskow Burmistrza.

Obecnie sg analizowane wnioski Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka
o ponowne rozpatrzenie sprawy. W przedmiotowych wystgpieniach zostaty
podniesione nowe dotychczas nie znane mi informacje, kidre sg przedmiotem
analizy.

Ponadio pismem z dnia 10 czerwca 2009 roku zwrdcitem sig do Burmistrza
z proébg o dodatkowe dane, ktdre uznatem, ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy
sg niezbedne do wyjasnienia. Do chwili obecnej informacje te nie wptynaly.

Ustosunkowujac sie natomiast do uzgodnien wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717) w zakresie uchwalania Studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wieliczka nalezy podkreslic,
ze studium nie jest aktem prawa migjscowego, zas wojewoda oraz szereg organow
o ktorych mowa w art. 11 tej ustawy ocenia przede wszystkim pod wzgledem
zgodnosci studium z innymi przepisami prawnymi z tego zakresu, a nie pod
wzgledem zasadnos$ci zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku gdyby ustalenia studium byly wigzace dla
organu whasciwego w sprawach ochrony gruntdw roinych, wystgpienie do Ministra
bytoby bezzasadne, gdyz organ rozpatrujgcy sprawe nie miatby mozliwosci zajecia
racjonalnege stanowiska, a jego decyzja stataby sig jedynie formalnoscig. W swietle
obowigzujacych przepisow taka sytuacja nie moze mie¢ migjsca, bowiem w ramach
realizacji projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
niezbednym elementem jest uzgodnienie z organami wtasciwymi z zakresu ochrony
gruntow rolnych i leénych. W tych konkretnych przypadkach, w granicach opracowan
planéw znajdujg sie grunty rolne klas iI-lll o powierzchni powyzej 0,5 ha, a zatem
zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych —
wymagane jest uzyskanie zgody Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi na zmiane
przeznaczenia.

Rowniez odnoszac sie do opinii Marszatka Wojewddziwa Matopolskiego oraz
Matopolskiej Izby Rolniczej, do ktorych Pan Senator sie odwoluje, nalezy stwierdzic,
ze opinia nie jest wigzaca przy podejmowaniu decyzji w sprawie zmiany

przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze, niemniej jednak opinia, bedac



oceng grupy faktdw przy uzyciu ustawowych [ub subiektywnych kryteriow
opiniujacego, jest jednym z niezbednych elementow materiatu dowodowego kazdego
wniosku i ma znaczaca wartoscé dla organu podejmujgcego decyzje.

Jednoczesnie jestem Panu Senatorowi bardzo wdzigezny za niniejsze
wystapienie, w ktorym zostato podniesionych kilka nowych dotychczas nie znanych
mi argumentow wymagajacych rozwazenia. Jednakze pragne podkresiic, ze w chwili
podejmowania tak waznych dla gminy Wieliczka decyzji w sprawie zmiany
przeznaczenia na cele nierolnicze gruntdw rolnych, poza trzema ogolnymi
argumentami, nie odnoszacymi sig co do zasadnosci zmiany przeznaczenia tak
duzego areatu gruntow rolnych, nie znane mi byly chocby takie informacje, na kiore
Pan Senator wskazuje.

Dla podkreslenia wagi ochrony gruntdw rolnych osmielam sie przedstawi¢
kilka podstawowych informacji przemawiajgcych za ich ochrona.

Otéz gleba jest wytworem ziozonego procesu, zwanego procesem
glebotworczym, na ktory skladaja sie oddziatywania klimatu, skaty macierzyste;,
pofozenia w rzezbie terenu | przede wszystkim organizmoéw roslinnych i zwierzecych.
Proces ten jest powolny | przebiega z szybkoscia 1 cm wytworzonej gleby na
100400 lat. Z tego wzgledu glebe uwaza sie za zasoéb w praktyce nieodnawialny
i powinna ona podlegaé szczegélnej ochronie. W Swietle przepiséw o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych ochrona gruntdw rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych
jest zardbwno obowigzkiem ustawowym, jak réwniez obowigzkiem wobec
spoleczenstwa, co rowniez znalazio odzwierciedlenie w istnigjgcym orzecznictwie.

Grunty rolne najwyzszych klas bonitacji potozone na obszarach wigjskich
podlegajg szczegodinej, ustawowej ochronie, gdyz stanowig one zaledwie ok. 24,6 %
w skali kraju, a zatem na 1 mieszkanca kraju przypada takich gruntéw zaledwie
ok. 0,12 ha. Biorac pod uwage fakt, iz gleby zaliczane sg do nieodnawialnych
zasobow przyrody, istnieje konieczno$e objecia ich szczegbding ochrong oraz troskag
o zachowanie ich w dobrym i nienaruszonym stanie. W tym wiasnie celu zostafa
przyjeta ustawa o ochronie gruntdéw rolnych i leénych z dnia 3 iuiego 1995 roku,
ktorej podstawowym zadaniem jest ochrona gruntow rolnych najwyzsze] jakosci
przed zainwestowaniem (gtownie kias I-11).

Jednoczesnie informuje Panig Marszalek, ze proba kompleksowego
rozwigzania polegajacego na usunieciu barier w procesie inwestycyjnym poprzez
zmiany obowigzujgcych przepisdbw prawa zostata podjgta w  Ministerstwie

Infrastruktury, w przygotowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu



I zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, w tym réwniez
ustawy o ochronie grunidw rolnych i lesnych. Projekt ten w sposob kompleksowy
reguluje kwestie zasad dokonywania zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na inne cele poprzez stosowne zmiany zardéwno przepisdw ustawy
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, jak | ustawy o ochronie gruniow

roinych i lesnych.
Wkrotce projekt ten zostanie przekazany pod obrady Sejmu RP.
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