
Oświadczenie złożone 
przez senatora Macieja Klimę 

Oświadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz 

Pani Minister! 

Zwracam się do pani z zapytaniem o sposób działania podległego ministrowi zdrowia głównego 
inspektora sanitarnego w związku z odwołaniem wojewódzkiego inspektora sanitarnego 
w Krakowie, pana Mariusza Fundamenta. 

Stosownie do przepisów art. 69 kodeksu pracy do stosunku pracy na podstawie powołania 
stosuje się przepisy dotyczące umowy o pracę na czas nieokreślony z wyłączeniem przepisów 
regulujących tryb postępowania przy rozwiązaniu umowy o pracę oraz rozpatrywanie sporów 
ze stosunku pracy w części dotyczącej orzekania o bezskuteczności wypowiedzeń 
i o przywracaniu do pracy. 

Pracownik zatrudniony na podstawie powołania może być w każdym czasie - niezwłocznie lub 
w określonym terminie - odwołany ze stanowiska przez organ, który go powołał. Dotyczy to 
również pracownika, który na podstawie przepisów szczególnych został powołany na 
stanowisko na czas określony. Odwołanie powinno być dokonane na piśmie. Odwołanie jest 
równoznaczne z rozwiązaniem umowy o pracę. W okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo 
do wynagrodzenia w wysokości przysługującej przed odwołaniem. Jeżeli odwołanie nastąpiło 
w okresie usprawiedliwionej nieobecności w pracy, tak jak miało to miejsce w przypadku pana 
Mariusza Fundamenta przebywającego na zwolnieniu lekarskim, bieg wypowiedzenia 
rozpoczyna się po upływie tego okresu. 

Jednocześnie przepisy ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 
w art. 11 ust. 1 przewidują, iż państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego powołuje 
główny inspektor sanitarny po zakończeniu postępowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego 
z udziałem wojewody. Ust. 7 stanowi natomiast, iż główny inspektor sanitarny może w każdym 
czasie odwołać państwowego wojewódzkiego, państwowego powiatowego i państwowego 
granicznego inspektora sanitarnego, jeżeli przemawia za tym interes służby, w szczególności 
jeżeli działalność tego państwowego inspektora sanitarnego lub podległej mu jednostki może 
zagrozić prawidłowemu wykonywaniu zadań Państwowej Inspekcji Sanitarnej, a zwłaszcza 
naruszyć bezpieczeństwo sanitarne na terenie właściwości danej jednostki. Odwołanie w tym 
trybie następuje w drodze administracyjnej i wymaga szczegółowego uzasadnienia na piśmie. 

Tym samym należy przyjąć, iż lex specialis derogat legi generalia, czyli przepisy ustawy 
o inspekcji sanitarnej mają pierwszeństwo przed przepisami kodeksu pracy, a kodeks pracy 
stosuje się posiłkowo. Zatem odwołanie winno zostać sporządzone na piśmie i wydane w trybie 
decyzji administracyjnej oraz winno posiadać uzasadnienie. Do tego trybu odwołania stosuje 
się przepisy kodeksu postępowania administracyjnego, a więc od takiej decyzji przysługuje 
odwołanie w terminie czternastu dni od dnia jej doręczenia. Zatem decyzję administracyjną 
należy skutecznie doręczyć adresatowi, tak by mógł on skorzystać z prawa złożenia odwołania 
od tej decyzji. 

Pan Mariusz Fundament nie otrzymał stosownej decyzji administracyjnej o odwołaniu 
z zajmowanego stanowiska, zaś na jego miejsce została powołana osoba pełniąca obowiązki 
państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego w Krakowie. 

Czy główny inspektor sanitarny działał zgodnie z prawem? 

Z wyrazami szacunku 
Maciej Klima 
 


