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Odpowiadajac na pismo z dnia 23 grudnia 2008 r. (znak: BPS/DSK-043-1214/08) zawierajace
oswiadczenie Pana Senatora Kazimierza Jaworskiego, zlozone podczas 24. posiedzenia Senatu RP
pragng przekazac na rgce Pana Marszatka odpowiedz na postawione przez Pana Senatora pytania:

Co rzqd uczynil dla liberalizacfi polskiej gospodarki?

Ogolnym celem polityki pospodarczej rzadu w Srednim okresie jest stworzenie warunkow do
szybkiego wzrostu gospodarczego, przy ograniczeniu wplywu na gospodarke negatywnych skutkow
kryzysu. Liberalizacja gospodarki jest jednym z obszarow priorytetowych, na ktdrych koncentrujg sie
dzialania rzgdu zmierzajgce do realizacji tego celu. Jej znaczenie oraz dzialania podejmowane w tym
zakresie zostaly podkreslone m.in. w Programie konwergencji — Aktualizacja 2008, ktory zostal
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 grudnia 2008 r. Waznym dokumentem rzadowym, w ktorym
istotng role odgrywa wspieranie przedsigbiorczosci jest rowniez Krajowy Program Reform na lata
2008-2011, w ktorym jako jeden z trzech obszaréw priorytetowych wskazano innowacyjng
gospodarke, a w jej ramach dzialania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci.

Dzialania rzadu w obszarze liberalizacji gospodarki koncentruja sie przede wszystkim na redukcji
obcigzenn podatkowych oraz pakiecie dziatan na rzecz przedsigbiorczodci. Redukcja obcigzen
podatkowych obejmuje w szczepolnosci kontynuacje wdrazane] od 2007 r. redukeji klina
podatkowego oraz zmiany w podatku CIT i podatku VAT.

Celem wdrazanego pakietu dziatan na rzecz przedsigbiorczosci jest uproszczenie podejmowania

i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Wirdd gléwnych obszaréw, kidre obejmuje nalezy

wyrdznic:

1) dzialania ograniczajace przeszkody w rozwoju przedsiebiorczosci, w tym redukcje obcigzen
administracyjnych {m.in. docelowe wprowadzenie pelnej obstugi obywateli droga elektroniczng
w zakresie formalnodci zwigzanych z rozpoczgciem dzialalnosci gospodarczej), uproszczenie
zasad podejmowania [ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym, w zakresie koniecznych
zezwolen), poprawa funkcjonowania sadownictwa (w tym, wzmocnienie zasobdw ludzkich
i modernizacja zarzadzania oraz zinformatyzowanie niekidrych procesow),

2) rozwaj wspblpracy sektora publicznego i prywatnego, w szczegolnosci w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Nowa ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym (PPP) z grudnia 2008
r. ztagodzila dotychczas obowigzujgce ograniczenia | wymogi odnosnie do realizacji transakeji
typu PPP. Powinna ona przyczynié sig do wzrostu inwestycji publicznych przez wykorzystanie
prywatnych zrodet finansowania;



3) wspieranie innowacyjnosci, pobudzanie inwestycji -~ w szczegdlnosci przez zwigkszenie

wykorzystania s$rodkéw UE oraz rozwdj gospodarki elektronicznej, dzialania wspierajgce
- dzialalnos¢ inwestycyjna, naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i rozwdj specjalnych

stref ekonomicznych;

4) wspieranie rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw, w tym poprawe dostepu do zewnetrznych
zrodet finansowania (wzmocnienie systemu gwarancji | poreczen),

5) zmiany w administracji rzadowej i samorzadowe] wplywajace na zwiekszenie sprawnosci
funkcjonowania administracji publicznej.

Dzialania zwiazane z liberalizacjq gospodarki, w szczegdlnosei z rozwojem przedsiebiorczosci sg
rowniez wpisane w dzialania rzadu zmierzajace do zlagodzenia skutkéw kryzysu na
migdzynarodowym rynku finansowym i ich wplywu na sfere realng gospodarki. Znalazly one
odzwierciedlenie w szczegdlnodei w realizowanym Planie stabilnosci | rozwoju, ogloszonym przez
Rade Ministrow w dniu 30 listopada 2008 r.

Jakie $rodki zaradeze planuje Rada Ministrow wobec widma swiatowef recesji. Czy Rada Ministrow
moze zapewnic, ze podtrzyma rozwdj gospodarczy na obecrnym poziomie?

Kryzys na $wiatowym rynku finansowym znajduje odzwierciedlenie w sferze realnej $wiatowej
pospodarki. W IV kwartale 2008 r. mial miejsce spadek aktywnosci w gospodarce $wiatowe],
a w pierwszej polowie 2000 r. oczekiwane jest dalsze pogoerszenie sytuacji. W drugiej potowie 2009 r.
podjete dziatania antykryzysowe po stronie polityki monetarnej i fiskalnej mogg przyniesé skutek
w postaci poprawy sytuacji w gospodarce §wiatowej, na co wskazujg m.in, ostainie prognozy Komisji
Europejskie;j.

Skutki kryzysu, o zwlaszeza jego glebokosé rdznig sig dla poszezegdlnych krajow. Zalezg one gltownie
od odpornosci gospodarki na szoki, co jest uzaleznione m.in. od poziomu rozwoju gospodarczego,
fazy cyklu koniunkturalnego, struktury wzrostu pgospodarczego oraz prowadzonej polityki
gospodarczej. Roznice migdzy poszezegdlnymi krajami, zwiaszcza poziom i struktura wzrostu
gospodarczego wplywaja na wykorzystywane mechanizmy zahamowania kryzysu i lagodzenia jego
negatywnych skutkobw oraz na koncentracjg na pobudzeniu okreslonych obszardw wzrostu
gospodarczego.

W zwigzku z kryzysem Rada Europejska opracowala wytyczne odnosnie do dziatan podejmowanych

przez kraje cztonkowskie UE: _

(1) dzialania wspierajace popyt powinny zmierzaé do osiggnigcia natychmiastowych efektow, mieé
ograniczony zakres czasowy i by¢ skierowane na sektory najbardziej dotknigte i najistotniejsze
z punktu widzenia strulktury gospodarki;

(2) moga one przyjac forme (w zaleznosci od warunkow krajowych) wzrostu wydatkéw publicznych,
ograniczenia obciazen podatkowych i skiadek socjalnych, pomocy okreslonym rodzajom
przedsigbiorstw, bezposredniej pomocy dla gospodarstw domowych, zwlaszcza tych najbardziej
dotknietych skutkami kryzysu;

(3) powinny im towarzyszy¢ wzmozone wysitki nakierowane na wdrozenie reform przewidzianych
w Strategii Lizbonskiej —wzrost srodkéw na inwestycje i infrastrukture, wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, wigksza pomoc dla matych i Srednich przedsicbiorstw, promocja zatrudnienia,
nacisk na innowacje, badania i rozwdj oraz edukacje.

Rada Europejska podkreslita, ze pakiety dzialar opracowywane w poszczegdlnych krajach powinny
uwzglgdnia¢ konkretne warunki danego kraju, a takze jego wyjsciows sytuacje fiskalna.

Sytuacja Polski rozni si¢ od wystgpujacej w krajach wysoko-rozwinietych, co wplywa na stosowane

mechanizmy antykryzysowe, w szczegdlnosci:

1) rynek finansowy w Polsce jest stosunkowo stabo rozwinigty w stosunku do dojrzatych rynkéw
krajow UE (stosunkowo niskie zaangazowanie w instrumenty pochodne isegment kredytdw
subprime), funkcjonuje dobry system regulacji i nadzoru rynku finansowego, a poziom obcigzenia
gospodarki kredytem jest stosunkowo niski;



2) struktura finansowania przedsigbiorstw jest oparta glownie na srodkach wlasnych, czemu
sprzyjata realizacja wysokich zyskdw, rosngea rentownogé;

3) zostal wprowadzony lub jest kontynuowany szereg zmian strukturalnych w kierunku:

(1) uvelastycznienia rynku pracy (w szczegolnosci redukeja klina podatkowego);

(2) polityki wsparcia rodzin (w szczegdlnosei ulga prorodzinna — na dzieci);

(3) zapewnienia korzystania z efektow wzrostu (np. poprzez zapewnienie wzrostu rent i emerytur,
wzrostn wynagrodzen nauczycieli);

(4) program Solidarnosé pokoler: - dzialania dla zwiglkszenia aktywnoSei zawodowej 0sob w wieku
50+,

Dziatania rzadu wobec kryzysu koneentrujg sie na:

1) podtrzymaniu dynamiki popytu wewngtrznego, ktéry jest glownym czynnikiem wzrostu polskiej
gospodarki (dochody w dyspozycji gospodarstw domowych oraz inwestycje strukturalne i
wsparcie dla inwestycji przedsigbiorstw)

2) zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych - zapewnienie, ze pogorszenie sytuacji fiskainej (np.
nadmierny wzrost dlugu publicznego) nie ograniczy diugookresowego potencjalu wzrostu
gospodarki Polski.

Podejmowane dziatania majg przede wszystkim charakter trwaly, diugoockresowo wspierajgce wzrost

gospodarczy, Obejmuja one przede wszystkim zwigkszenie popytu konsumpeyjnego i inwestycyjnego.

Zespdl realizowanych dzialan jest zgodny z postulatami Rady Europejskiej. Kluczowym czynnikiem

jest zapewnienie stabilnodci finanséw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz trwale

wypetnianie fiskalnego kryterium konwergencii.

Realizacja dziatan antykryzysowych rzadu odbywa sig w ramach juz wdrazanego pakietu zmian
ukierunkowanego na osiggnigcie celow polityki gospodarczej rzadu (zmiany strukturalne) oraz
wramach specjalnie tworzonych nowych mechanizméw., Nowe mechanizmy obejmujg
w szczegolnosci:

1) wprowadzenie pakietu regulacyjnego (Minister Finansow) ogloszonego 13 pazdziernika 2008 r.
Gléwne obszary nim objgte to: ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej, ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, ustawa o instrumentach wsparcia instytucji finansowych przez Skarb
Panstwa. Pakiet ten byl elementem skoordynowanych dzialan podejmowanych po stronie polityki
fiskalnej i monetarnej. Tego samego dnia NBPF oglosit pakiet zaufania, obejmujacy nastepujace
glowne obszary: przywrdcenie sprawnosci dzialania rynku finansowego, poprawa plynnosci na
krajowym rynku walutowym, poprawa plynnosci w walutach obeych, scidlejsza wspdiprace
miedzy bankami i bankiem centralnym,

2) Plan stabilnosci | rozwoju bedacy zasadniczym elementem dziataf rzqdu wobec kryzysu
{ogloszony 30 listopada 2008 r.). Obejmuje on w szczegdlnodei:

(1) kontynuacje reformy kiina podatkowego, w tym od 2009 r. redukcja stawek podatku PIT (18%,
32%);

(2) szeroki program udzielania porgezen 1 gwarancji — wsparcie sektora finansowego,
przedsigbiorstw, wzmocnienie gwarancji i poreczei dla matych i $rednich przedsiebiorstw;

(3) przyspieszenie realizacji inwestycji wspolfinansowanych ze srodkow UE;

(4) rozwoj wspdlpracy sektora publicznego i prywatnego (nowa ustawa o partnerstwie publiczno-
prywainym, przyjeta w grudniu 2008 r.);

(5) ulatwienia w prowadzeniu dzialalnosci inwestycyjnej, w tym znoszenie barier dla inwestycji
w infrastrukture teleinformacyjng, wspieranie inwestycji w odnawialne Zrodia energii,

(6) umozliwienie zaliczania do kosziéw podatkowych wydatkdw na prace badawcze;

(7} utworzenie w budzecie na 2009 r. rezerwy solidarnosci spolecznej, z ktorej srodki bedg mogly
by¢ wykorzystywane w celu finansowania waznych kwestii spotecznych, jakie moze wywolaé

swiatowe spowolnienie gospodarcze. W przypadku zmiany sytuacji na rynku pracy, w ramach
Funduszu Pracy wzmocnione zostang dzialania adresowane do oséb diugotrwale bezrobotnych.

La



3) rzadowq poprawke do ustawy budzetowej na 2009 r.:
(1) dokonano rewizji w dol prognozy wzrostu gospodarczego na 2009 r. (z 4,8% do 3,7%);

(2} utrzymano deficyt budzetu panistwa na poziomie 18,2 mld zi, ale uwzgledniono w budzecie
prowadzenie dziatan objgtych Planem stabilnosci i rozwoju (np. limity gwarancji i porgczen,
utworzenie rezerwy solidarnosci spolecznej).

Sytuacja gospodarcza w Polsce w warunkach kryzysu finansowego i jego konsekwencji dla sfery
realnej gospodarki swiatowe] pozostaje stosunkowo stabilna. Istnieje jednak ryzyko, Ze w sytuacji
glebszego, niz zakladano jeszcze kilka miesigcy temu, spowolnienia gospodarczege na swiecie
i w szczepOlinasei recesji w strefie euro, wzrost gospodarczy w 2009 r. w Polsce bedzie niZszy niz
planowany w ustawie budzetowej na 2009 r. W przypadku realizacji pesymistycznego scenariusza
moze on wyniesé ok. 1,7%. Nizsze niz zakladane w ustawie budietowej na 2009 r. tempo wzrostu
PKB zagraza realizacji dochodow budzetowych.

W tej sytuacji, aby nie dopusci¢ do wystapienia problemow z ptynnoscia budzetu rzad podjat decyzje
o0 ograniczeniu zatozonych na 2009 r. wydatkow. W ciagu najblizszych dni opracowany zostanie plan
oszezednosci w wydatlach w sumie na kwote 17 mld zt. Poszezegbine resorty zostaly zobowigzane do
przedstawienia swoich propozycji w tym zakresie. Ograniczenia w wydatkach zostang dokonane talk,
aby nie ogranicza¢ wydatkow kluczowych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz wydatkow
na emerytury i wynagrodzenia. Intencja rzadu jest, aby dokonane dzialania oszczednosciowe byly
szansg na trwaty racjonalizacje wydatkéw w poszczegdlnych resortach.

Wobec nasilajacego sie kryzysu | wazrostu prawdopodobiefistwa realizacji pesymistycznego
scenariusza nie mozna wykluczyc ewentualnych dalszych zmian w budzecie na 2009 r. Decyzje w tym
zakresie, jesli okaza sie konieczne, moga zostaé podjgte w polowie roku. Informacje o rozwaoju
sytuacji gospodarczej i fiskalnej w pierwszych miesiacach roku pozwola wowcezas na przygotowanie
najbardziej prawdopodobnego scenariusza rozwaoju sytuacji w calym 2009 r. W oparciu o nie mozliwe
bedzie stwierdzenie, czy realizacja budzetu jest zagroZona oraz czy i w jakiej skali konieczne sg
ewentualne dalsze zmiany dostosowawcze,
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