@;-.l.l"',gl
RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACI]

/
Warszawa, dnia....‘fl..l.g.....slycznia 2009 roku

BMP-0724-236/09/AR

Pan
Bogdan Borusewicz

CABINET MARSIALIA BIMNAYY]

LRI N N A

....................................
.............

(Pt e Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

wpfynalo dn.....08 4
ar -.5621 ...... POCDIS...f. L e

W nawiazanin do pisma z dnia 17 listopada 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-1057/08)
przekazujacego  o$wiadczenie ziozone przez Senatorow RP Pana Macieja Grubskiego
{ Pana Krzysziofa Kwiatkowskiego podczas 21 posiedzenia Senatu RP w dniu 7 listopada
2008 roku w sprawie awansdw policjantow w wojewddztwie todzkim na wyzsze stoprie stuzbowe,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazyS, iz rozpatrujac kwestig zgodnodci Porozumienia
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi zawartego z organizacjg, zwiazkows wojewodziwa
16dzkiego NSZZ Policjantow w dniu 7 lipca 2008 r. z przepisami prawa nalezy zauwazyc, ze
stanowisko Biura Prawnego KGP z dnia 4 czerwca 2008 r., o ktérym mowa w oswiadczeniu
senatorskin, bylo jedynie opinig, ktéra nie stanowi w zadnym razie wigzace] wykladni prawa. Je
opracowanie i przestanie jednostkom organizacyjnym Policji stuzylo rozwianiu watpliwosci
pojawiajacych sig na tle relacji niektérych przepisow ustawowych dotyczgcych awansowania
policjantow.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie okreslonym przez ustawg o Policji i stosowne
przepisy wykonawcze, wlasciwi przelozeni sa uprawnieni do mianowania na stopnie policyjne
czy tez wystgpowania z wnioskami o takie mianowanie. Po sironie policjanta nie powstaje
zadne roszczenie z tego tytutu.

Oczywiscie moga zdarzaé sig sytuacje, ktére mozna byloby uznaé za nieprawidiowe
z punktu widzenia wiladciwego prowadzenia spraw kadrowych, przykiadowo w sytuacji, gdy

policjant, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia i stazu shuzby,
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zajmuje odpowiednie stanowisko i w ramach opiniowania sfuzbowego jest oceniany ,,powyzej
wymagain”, a jednoczesnie mimo ponawianych wiioskéw nie jest awansowany. JednalzZe nie
sposéb odméwié wilasciwym Komendantom Policji prawa do prowadzenia odpowiednigj ich
zdaniem politylki kadrowej. Jest 1o istotny element kierowania zespolami ludzkimi, za kidry

ponoszg oni odpowiedzialno$¢ jako zarzadzajacy i kierujacy jednostkami Policji.

Teden z aspektow, jali musza bra¢ pod uwagg kierownicy jednostek organizacyjnych
Policji, bedacy dysponentami $rodkéw budzetowych, stanowi dyscyplina finansow
publicznyeh oraz wynikajace z niej ograniczenia. Nie powinien to by¢ jedyny argument
przesadzajacy o mozliwosci awansowania w stopniu, jednak nie sposob odméwié prawa do
brania go pod uwage jako jednego z czynnikow, majacych znaczenie przy szczegoélowym
ksztaltowaniu zasad postgpowania w sprawach kadrowych w danej grupie jednosiek

organizacyjnych Policji.

W ramach posiadanych uprawnien oraz w zgodzie z przepisami prawa (powszechnie
obowiazujacego oraz wewngtrznego) przelozony ma swobode ksztaltowania stosownych
procedur postgpowania, zmierzajacych do realizacjii jego funkcji. Najczestszym tego
przyktadem jest delegowanie uprawnien, w szczegblnodei  przez upowaznianie
do  wykonywania okre$lonych czymmosei czy zadad przez  inne osoby
z podlegtych mu struktur. Oczywiscie obok wymogu legalnosci, procedury takie powinny
spelnia¢  szereg dodatkowych warunkéw, przede wszystkim powinny by¢ oparte
na racjonalnych przestankach. Nie zmienia to w zaden sposob odpowiedzialnosci za podjgte

decyzje.

Zgodnie z powyzszym mozna uznaé przedstawione porozumienie z dnia 7 lipca 2008 1.
za swego rodzaju zobowigzanie Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi do stosowania
w praktyce okreglonych zasad w zakresie awanséw w stopmill. Trudnosci sprawia jednalk
odezytanie, jakie zobowigzanie przyjal na siebie NSZZ Policjantow, dlatego tez nalezy
postawié pytanie, czy wskazany dokument jest w istocie porozumieniem, Zapewne
wiasciwsze byloby uzycie okreslenia: protokél z rozmoéw, protokol ustalen, jednostronne
odwiadczenie lub innej podobnej formuty.

Omawiane zagadnienia poruszane byly w pytaniach kierowanych do Komendy
Gtownej Policji przez jednostki terenowe Policji. Wskazana przez Panow Senatoréw opinia
Biura Prawnego LGP stanowila wyjasnienia sygnalizowanych problemow.

Ponadto uprzejmie informujg, ze w Komendzie Giownej Policji prowadzone sa
czynnodci sprawdzajgco — Wwyjasniajace w sprawie okolicznosci awansowania jednego

7z policjantéw Komendy Miejskiej Policji w Lodzi. Zostaly one podjete w zwigzku
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z wpltywem w dniu 2 pazdziernika 2008 r. anonimowego pisma, ktdrego aulor wskazal na
nieprawidlowodci wystepujace w 16dzkiej KMP. m. in. na nieuprawnione awansowanie
funkcjonariusza na wyzsze stanowisko oraz wyzszy stopien stuzbowy.

Nalezy =zaznaczyé, ze w 2005 1. wobec funkcjonariusza KMP w Lodzi,
o ktorym mowa, zostalo wszczete postepowanie przygotowawcze. Natomiast w dniu
27 pazdziernika 2008 r. wystapiono do Prokuratury Okregowej w Lodzi w kwestii okreslenia
aktualnego statusu prawnego funkcjonariusza oraz terminu zakofczenia postgpowania.
Policyjne czynnosci sprawdzajgco — wyjasniajace nie zostaly zakoficzone z uwagi na

koniecznosé uzyskania odpowiedzi z Prokuratury.
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