Oswiadczenie zloZzone
przez senatora Macieja Grubskiego
wspolnie z innymi senatorami

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz
Szanowna Pani Minister!

Pragniemy zwroci¢ Pani uwage na bardzo zlq sytuacje pracujqcych w domach pomocy
spolecznej.

Zgodnie z zapisami ustawowymi placowki te Swiadczq ustugi, w zakresie obowiqzujqcego
standardu okreslonego przez MPIPS, osobom wymagajqcym catodobowej opieki z powodu
wieku czy choroby. Mieszczq sie w tym miedzy innymi ustugi opiekuncze, a w szczegolnosci
pielegnacja chorych. Czes¢ mieszkancow to bardzo czesto osoby ciezko chore, ktore wymagajq
specjalistycznych ustug pielegniarskich, takich jak opatrywanie odlezyn iprzewlektych ran,
podawanie kroplowek, wykonywanie iniekcji, pielegnacja w zwiqzku ze stomiq czy karmienie
dojelitowe. Czynnosci tych nie wykona nikt oprocz pielegniarki. Ale depeesy, zgodnie
z przepisami, nie majq realizowa¢ ustug medycznych, a jedynie umozliwic do nich dostep. Brak
odpowiednich zapisow w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej umozliwiajqcych
finansowanie swiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci pielegniarskich, ze srodkow NFZ
adekwatnie do potrzeb mieszkancow depeesow, w tym zapewnienie ze wzgledu na stan zdrowia
i bezpieczenstwo pomocy pielegniarskiej dwadziescia cztery godziny na dobe, powoduje, Ze
pielegniarki sq zatrudniane i oplacane przez domy opieki spolecznej wedtug zasad dotyczqcych
pracownikow samorzqdowych. Jest to wyraznie mniej korzystny sposob wynagradzania niz
przyjety w stuzbie zdrowia. A przeciez wszyscy ci mieszkancy oplacajq sktadki na NFZ i majq
petne prawo do tych swiadczen. Ten sposob finansowania powoduje, zZe powstaly bardzo duze
dysproporcje placowe miedzy pielegniarkami w stuzbie zdrowia a pielegniarkami pomocy
spotecznej. A przeciez wykonujq one takq samq prace, dodatkowo nie majqc wsparcia w trakcie
dyzuru ze strony lekarza. Nastepstwem bardzo niskich ptac jest lawinowe odchodzenie
pielegniarek do pracy w zozach lub wyjazdy zagraniczne. Grozi to catkowitq destabilizacjq
systemu opieki nad mieszkancami depeesow. Nie mozna dopuscic¢ do tego, aby pozostali oni bez
opieki pielegniarskiej, co przy obecnym systemie finansowania jest bardzo realne, nawet w tym
roku.

Konsekwencje takiego scenariusza sq trudne do przewidzenia, a sytuacja ta dotyczy calej
Polski. Moze nastapic¢ rychte zalamanie systemu opieki nad osobami obtoznie chorymi, ktorych
co roku przybywa. Niedopuszczalna jest sytuacja, Zeby pielegniarka pracujqca w placowce
opieki zarabiata dwukrotnie mniej niz pielegniarka zatrudniona w ZOL lub szpitalu, wykonujqc
te same czynnosci. Jednym mozliwym rozwiqzaniem tej sytuacji wydaje si¢ zmiana platnika za
ustugi medyczne swiadczone w depeesach. Celowe jest stworzenie odrebnego produktu
kontraktowego obejmujqcego w szczegolnosci opieke pielegniarskq dla osob przebywajqcych
w depeesach, kontraktowanego z NFZ przez Swiadczeniodawce, na przyktad zaktad opieki
zdrowotnej, i realizowanego na rzecz mieszkancow depeesow.

W zwiqzku z tym prosimy Paniq Minister o jak najszybsze podjecie dziatan umozliwiajqcych
zmiany ustawowe w ustawie o swiadczeniach zdrowotnych. Muszq one polegaé na
ujednoliceniu regulacji prawnych w zakresie opieki medycznej w stuzbie zdrowia i pomocy
spotecznej, a takze jej finansowania z NFZ. Konieczne jest takze zrownanie statusu pielegniarek
bez wzgledu na to, gdzie pracujq, umozliwienie mieszkancom depeesow dostepu do bezplatnych
lekow, takiego, jaki majq pacjenci szpitali.

Proponujemy dokonanie zmian w ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych w nastepujqcych artykutach i paragrafach:



Po pierwsze, w art. 5 proponuje si¢ dodac pkt 3a o tresci: "dom pomocy spolecznej - jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej dziatajqca na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej" oraz pkt 24a o tresci: "mieszkaniec domu pomocy spolecznej - osoba
przebywajgca w domu pomocy spotecznej na warunkach izasadach okreslonych w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej".

Po drugie, wart. 15 ust. 2 proponuje sie dodaé pkt 13b o tresci: "calodobowe Swiadczenia
pielegnacyjne i opickuncze w domach pomocy spotecznej".

Po trzecie, po art. 27 proponuje sie¢ dodac art. 27a o tresci: "calodobowe Swiadczenia
pielegnacyjne  iopiekuncze w domach  pomocy  spolecznej udzielane sq przez
swiadczeniodawcow i finansowane na podstawie umowy zawartej z Narodowym Funduszem
Zdrowia"

Po czwarte, po art. 35 proponuje sie doda¢ art. 35a o tresci:

"]. Swiadczeniobiorca bedqcy mieszkaricem domu pomocy spolecznej ma prawo do
catodobowych sSwiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych odpowiednich do stanu zdrowia,
w tym obejmujqcych swiadczenia pielegniarskie podstawowej opieki zdrowotnej oraz niezbedne
leki i wyroby medyczne.

2. Minister witasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
polityki spotecznej, po zasiegnieciu opinii prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia i Naczelnej
Rady Pielegniarek i Poloznych, okresli w drodze rozporzqdzenia szczegotowy zakres
catodobowych swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w domach pomocy spotecznej oraz
sposob ich realizacji, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia cigglosci opieki o odpowiedniej
jakosci”.

Wraz ztymi zmianami powinny nastqpi¢ takze zmiany w ustawie o pomocy spolecznej
i odpowiednio aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie naktadajqcych na domy
pomocy spolecznej obowiqzek zawarcia porozumienia ze swiadczeniodawcq realizujqgcym na
podstawie kontraktu z NFZ catodobowe swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze, o ktorych
mowa w powyzszych zmianach, na rzecz mieszkancow depeesow. Bytaby to faktycznie
realizacja prawa mieszkanca do ustug medycznych, w szczegolnosci pielegniarskich. Konieczne
wydaje si¢ tez wprowadzenie przepisow przejsciowych, na podstawie ktorych pielegniarki
obecnie zatrudnione w domach pomocy spotecznej i bedqce pracownikami samorzqdowymi
weszlyby do systemu ochrony zdrowia jako pracownicy Swiadczeniodawcow lub
swiadczeniodawcy, wykonujqc na przykiad praktyke pielegniarskq, atym samym zasady
zatrudniania i wynagradzania iwynikajqce ztego skutki okreslityby przepisy o ochronie
zdrowia.
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