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W zwigzku z o$wiadczeniem Panéw Senatorow z dnia 27.03.2008r., ztozonym
na 7 posiedzeniu Senatu Rzeczypospolite] Polskie], przekazanym wedtug
wiasciwosci przez Ministra Infrastruktury w dniu 17 kwietnia 2008r., celem udzielenia
odpowiedzi w zakresie ,informacji bedacych podsumowaniem efektéw pracy
wydziatow wieczystoksiggowych sadow rejonowych z punkiu widzenia sprawnosé
i terminowosci procedury zwiazanej z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 14
czerwca 2007r. o spoldzielniach mieszkaniowych oraz zmianie niektorych innych
ustaw ”, uprzejmie informuje o zajetym stanowisku.

Z uwagi na kilka aspektéw dotyczacych funkcjonowania wydziatdw ksiag
wieczystych, zakres zaplanowanych na 2008r. dziatart nadzorczych w ramach
wykonywanego przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru nad dzialalnoscig
administracyjng sadow powszechnych, jak i materie, kiora w istocie miataby
podiegac weryfikacji stwierdzam, iz niestety zachodzi trudnosé w zadoséuczynieniu
Pandw oczekiwaniu. '

Kognicia sadu w postepowaniu wieczystokosiegowym jest ograniczona. Sad
ten rozpoznajac wniosek o wpis, stosownie do fresci przepisu art. 626 °§ 2 k.p.c.,
bada jedynie tres¢ i forme wniosku, dotgczonych do niego dokumentéw oraz tresé
ksiggi wieczystej. W razie istnienia przeszkod do wpisu czy tez braku podstaw do
wpisu sgd ten oddala wniosek — art. 626 ° k.p.c. Natomiast sady w postepowaniu
wieczystoksiggowym nie Koncentrujg sie na kwestiach zwigzanych z oceng
efektywnosci rozwigzan proceduralnych zawartych w ustawach, kgc')rych przepisy sg
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zawierajacymi wnioski o wpis do ksiegi wieczystej, gdyz nie lezy to w ich
kompetencji. Z racji tak okreslonej kognicji sady nie zajmujg sie oceng sprawnosci
procedur, o jakich mowa w pytaniu, w szczegolnosci w zakresie relacji miedzy
spotdzielniami mieszkaniowymi i gminami, na tle regulowania stanu prawnego
nieruchomosci, na kidrych posadowione sg budynki, z ktérych ma nastepowaé
wydzielenie lokali i przeniesienie ich wiasnosci, czy tez w zakresie relacji miedzy
spofdzielniami mieszkaniowymi, na kidre natozono obowiazek zawarcia umowy
przeniesienia whasnosci lokali | osobami wystepujacymi ze stosownymi wnioskami
o dokonanie tej czynnosci prawnej. Podkreslam, ze sady badajg tres¢ wniosku
0 wpis, dotgczonych do niego dokumentéw ( sg to z reguly jedynie dokumenty
majace stanowi¢ podstawe wpisu - nie jest to cala dokumentacja zwigzana
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci ) oraz tre$¢ ksiegi wieczystej.
Rozstrzygnigcie w takim postepowaniu wigze sie z oceng, czy przediozone
dokumenty pod wzgledem formy i tresci uzasadniajg dokonanie wnioskowanego
wpisu. Tymczasem pytanie zawarte w oswiadczeniu wiasciwie zmierza do uzyskania
informacji o przebiegu procedur, ktére nie podlegajg weryfikacji w postepowaniu
wieczystoksiggowym | w zasadzie dotyczy spostrzezen, ktdre indywidualnie i to
w dos¢ ograniczonym zakresie moga byé czynione przez poszczegolnych
orzecznikow,

Nadmieniam dodatkowo, ze corocznie Minister Sprawiedliwosci opracowuje
dokument zawierajacy kierunki nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sadéw,
wskazujac tematyke, kidra ma byC przedmiotem szczegdlne] uwagi ze strony
podlegtych mu stuzb nadzoru. Dokument ten przygotowywany jest z odpowiednim
wyprzedzeniem | kierowany do prezesow poszczegdinych sadow apelacyjnych,
w celu odpowiedniego zaplanowania dziatar lustracyjnych i wizytacyjnych. Ma to
zwtaszcza znaczenie w przypadku tematyki, co do ktérej w razie potrzeby
zasiggniecia stosownych informacji na temat dziatarn sgdow powszechnych, moze sie
okaza¢ niewystarczajacy system zwigzany z ewidencjonowaniem okreslonej
kategorii spraw. Tematyka, ktéra Panéw Senatorow interesuije, nie byta przedmiotem
wymienionego dokumentu, albowiem w istocie nie bylo ku temu pPrzyczyn.
Zauwazam, iz ustawa z dnia 14 czerwca 2007r. o zmianie ustawy o spofdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw nie naktada na sgdy
obowigzku rozpoznawania okreslonej w nigj kategorii spraw z uwzglednieniem

szczegolnych termindw, jak ma to miejsce np. w przypadku wnioskéw sktadanych
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w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wtasnoséci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
Dz. U. nr 191, poz. 1365 ) czy tez ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o listach
zastawnych i bankach hipotecznych ( tekst jednolity Dz.U. z 2003r.. nr 99 poz. 919 ze
zm. ).

Poza tym zwracam uwage na jeszcze jedng okolicznose, istotng ze wzgledu
na tre$¢ pytania. W postepowaniu wieczystoksiegowym sprawy podlegaja rejestracii
w repertoriach Dz.Kw., Dz.Odp. i Dz.Zd. Zasadnicze znaczenie z punkiu widzenia
podniesione] w o$wiadczeniu kwestii ma dziennik Kw. Do dziennika Kw wpisuje sie
wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej, inne wnioski o wpisy w ksiedze wieczystej,
wnioski o odtworzenie zaginionych lub zniszczonych akt ksiegi wieczystej, skargi na
wpisy dokonane przez referendarzy sadowych i inne $rodki odwolawcze od
dokonanych wpiséw, zawiadomienia wlasciwego organu ewidencji gruntow
i budynkéw o niezgodnosci danych z ewidencji, z oznaczeniem nieruchomosci
w ksigdze wieczystej, zawiadomienia sgdow, organow administracji rzgdowej
| jednostek samorzgdu terytorialnego o zmianie wiaéciciela nieruchomosci, dla ktdre,
prowadzona jest ksigga wieczysta i inne sprawy wszczete z urzedu.! Zatem
opracowany na potrzeby statystyki sposdb  ewidencjonowania  spraw
rozpoznawanych w postepowaniu wieczystoksiegowym nie pozwala na ocene
sprawnosci postgpowania zainicjowanego w sprawie z wniosku o wpis na podstawie
dokumentu, ktéry sporzadzono w oparciu o przepisy okreslonej ustawy, np. ustawy
z dnia 14 czerwca 2007r. o zmianie ustawy o spoidzielniach mieszkaniowych oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw. W zwigzku z tym zachodzi réwniez trudnosé
w ocenie przez sfuzby nadzoru sprawnosci postepowania wieczystoksiegowego
w sprawach, ktore toczg sig na skutek wnioskow ztozonych w sprawach tej kategorii.

Z tych przyczyn mozliwym jest jedynie przedstawienie ogolnej informacgji na
temat sprawnosci postgpowania, jak zostata osiagnieta przez wydziaty ksiag
wieczystych w ubiegtym roku.

W 2007 r. do wydziatow ksiag wieczystych prowadzacych ksiege wieczystg
w systemie informatycznym | tradycyjnym (w postaci papierowej) wplynefo 3 270 225
wnioskow rejestrowanych w Dz. Kw., 1j. 0 24 % wiecej niz w 2008 r., zatatwiono
3 026 587 wnioskow, pozostatos¢ wyniosta 577 593. Wplyw nie zostat opanowany

' Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003r. w sprawie organizacji i dzialania
sekretariatow sadowych oraz innych dzialow administracji sgdowej ( Dz.Urz. MS. 03. 5. 22 ze zm. )



0 243658 spraw, mimo, iz zatatwiono o 423 019 spraw wiecej niz w 2006 r.
Przecietny czas trwania postgpowania wieczystoksiegowego wyniost 2,1 miesigca
| ulegt zdecydowanemu pogorszeniu w stosunku do 2006 r., kiedy to ksztattowat sie
na poziomie 1,5 miesigca. Z zestawienia poréwnawczego danych statystycznych
wynika, ze od 2005 r. nastepuje systematyczny wzrost wplywu spraw rejestrowanych
w Dz.Kw., przy czym w 2007 r. zwiekszenie tego wplywu bylo wyjgtkowo istotne,
zwtaszcza w IV kwartale. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, iz docieraly sygnaty,
zwlaszcza z sgddw duzych aglomeracji, takich jak todz, Krakow, Warszawa,
Wroctaw, Lublin, Katowice, ze zwiekszony wplyw spraw spowodowany zostat wiagnie
wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy

o spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz.

873).

Natomiast ogolnopolski wskaznik sprawnos$ci postepowania w sprawach
rejestrowanych w Dz. Odp. , w ktorym rejestruje sie wnioski o wydanie odpisu ksieg
wieczystej, dokumentow znajdujacych sie w aktach ksiggi wieczystej lub zbioru
dokumentow oraz wypisow akioéw notarialnych, a takze wnioski o wydanie
zaswiadczen z ksiag zamknigtych i ksiag dawnych w 2007r. wyniést 0,1 miesigca.
Wskaznik ten nie ulegt zmianie od 2005 r. mimo wzrostu wplywu tych spraw o 11%
w roku 2007 w stosunku do 2006. W 2007r. wplyneto 2 209 415 wnioskow
rejestrowanych w Dz.Odp., wplyw byt wyzszy o 234 607, czyli o 11% w stosunku do
roku 2008. Zatatwiono ich 2 208 581, pozostato do zatatwienia 23 460.

Majgc na uwadze powyzsze, wyrazam przekonanie, iz udzielona odpowiedz
w sposob wyczerpujacy wskazuje przyczyny, dla ktorych Minister Sprawiedliwosci,
w zakresie przystugujgcych kompetenciji, nie jest wiadny dokonaé podsumowania
sprawnosci rozwigzan proceduralnych zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca 2007
r. o zmianie ustawy o spoéfdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873).

Z Upo
MINISTRA S

eelzinialk

FODSERRWIARZ STANU A



