Warszawa, dnia _,2 /c marca 2008 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

TA1-AK- 0701- /299 o
Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

S Cu Aavealete

W nawigzaniu do o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Macieja Grubskiego
podczas 5 posiedzenia Sepatu RP w dniu 7 lutego 2008 r., przekazanego przy pi$mie z dnia 20
lutego 2008 r., znak: BPS/DSK-043-156/08, w sprawie przebiegu avtostrady A-1 na odecinku
Brzeziny - Roman6w, uprzejmie przekazuje nastgpujace informacje.

Ogdlny przebieg autostrady A-1 na terytorium Polski ustalita wydana przez Komisje
Planowania dzialajgca przy Radzie Ministrow decyzja nr 25/87 z dnia 20.X1.1987 r. Zgodnie z
ta decyzja przewidywano przebieg autostrady A-1 po wschodniej stronie miasta F.odzi (zwany
pozniej wariantem wschodnim). Narzucona lokalizacja autostrady A-1 wedhg przebiegu w
wariancie wschodnim nie byla jednakze konsultowana ze spolecznosci lokalna. Z tego tes
powodu w latach 90-tych wystapity protesty wobec lokalizacji tej autostrady. W szczegoblnosci
Zarzad Gminy Andrespol w lipcu 1993 r. wystgpit do Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi z
wnioskiem o przesuniecie autostrady A-1 (przebieg wschodni) w kierunku miasta Lodzi
miedzy Andrzejowem a Janowem.

W dniu 17 listopada 1994 r. Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w
piSmie nr UMS5-EM-60-160/94 do Centralnego Urzedu Planowania (CUP) wskazal, ze
decyzja nr 25/87 wydana na podstawie ustawy z dnia 12 lipca 1984 o planowaniu
przestrzennym, wymaga zgodnie z ta ustawa okreélenia réwniez innych warunkéw m.in. linii
rozgraniczajagcych  teren  inwestycji,  warunkdw urbanistyczno-architektonicznych
ksztaltowania zabudowy, warunkéw technicznych realizacji, warunkow wynikajacych z
potrzeb ochrony débr kultury i ochrony $rodowiska oraz wymagan dotyczacych ochrony
intereséw osob trzecich. Z kolei CUP w piSmie nr PR/V/Wg/622/94 z dnia 21.12.1994 .



wystapil do Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad o przeprowadzenie postepowania
lokalizacyjnego dla autostrady A-1 wedlug nowego stanu prawnego zawartego w ustawie z
dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych ktéra w sposob kompleksowy
regulowata procedure budowy i eksploatacji autostrad oraz organy wlasciwe w sprawie
lokalizacji autostrad. W zwiazku z tym rozpoczgto postepowanie lokalizacyjne dla przebiegn
autostrady A-1 w wojewddztwie 16dzkim zgodnie z obowiazujacym stanem prawnymni,
konsekwencja czego bylo udzielenie w sierpniu 1995 r. przez Kierownika CUP wskazan
lokalizacyjnych Nr 1/95 dla autostrady platnej A-1 na odeinku od Gdasiska do Tuszyna dia
dwoch wariantéw wschodniego i zachodniego.

Kontrowersje wokél wytyczonych na etapie wskazan lokalizacyjnych przebiegdw:
zachodniego i wschodniego doprowadzily do wytyczenia na etapie decyzji lokalizacyinej
alternatywnej trasy o najmniejszym stopniu kolizyjnosdci z istniejgcym zagospodarowaniem i
srodowiskiem spolecznym. Wojewoda Lodzki po wielu analizach poréwnawezych warianiéw
wschodniego i zachodniego w grudniu 1996 r wystapit do Prezesa ABIiEA o wlaczenie do
projektowanej dokumentacji do decyzji nowego zmodyfikowanego wariantu zachodniego
(przebiegajacego w rejonie stacji Olechow i osiedla Andrzejow) Zaproponowanego przez
miejscowe wladze samorzadowe jako najkorzystniejszego, W zwiazku z tym ABIiEA podjela
dziatania polegajace na uzupeinieniu dokumentacji i uzyskaniu rozszerzenia wydanych 25
sierpnia 1995 r wskazan lokalizacyjnych Nr 1/95, wedhug zmodyfikowanego wariantu
zachodniego, tj. dla odcinka od wezla ,,Brzeziny” do wezla , Romandw. W celu okreslenia
najkorzystniejszego warjantu przebiegu autostrady A-1 na odcinku wezel ,,Brzeziny” — wezel
-Romanéw” zostata wykonana analiza wielokryterialna. Przeprowadzona analiza pozwolila
Da rozpoznanie najkorzystniejszego wariantu, wybranego wedlug wielu kryteriow:
transportowego, technicznego, ekonomicznego, $rodowiska przyrodniczego i $rodowiska
spolecznego, a nastepnie przez kolejne kryteria, wehodzace w zakres danej grupy. Zespél
ekspertéw wykonujacych analize uznal za najkorzystniejszy dla realizacji inwestycji
zmodyfikowany wariant zachodni, Wariant ten charakteryzuje sie:

* najmniejszym negatywnym oddzialywaniem na $rodowisko przyrodnicze (w
wariancie wschodnim - kolizja z Lasem Wigczynskim, obszarem zrédliskowym rzeki
Miazgi),

* najmniejszym stopniem konfliktowosci dla mieszkaficow omawianych terenéw oraz
najmniejszg liczba konfliktow z obecgym zagospodarowaniem obszaru (w wariancie

wschodnim - kolizja z gesta zabudowa Andrzejowa oraz Andrespola, w wariancie



zachodnim wigksza kolizja w rejonie stacji rozrzadowej i kontenerowej Lodz —

Olechdw).
Trzy analizowane warianty w jednakowym stopniu spelniaja funkcje transportowe. Natomiast
pod wzgledem technicznych mozliwosci budowy najkorzystniejszy jest wariant zachodni. Z,
przyjetych zalozen wynika, ze realizacja wariantu zachodniego wigze sig z zainwestowaniem
najmniejszych kosztéw. Po wykonaniu oceny dwoch wariantéw przebiegu zachodniego ]
zmedyfikowanego zachodniego przez rejon stacji E6dz Olechdw w zakresie oddzialywania
projektowanej autostrady A-1 na funkcjonowanie stacji i po przeanalizowaniu zalet i wad
obu rozwigzan przyjeto do dalszych opracowan i usci$lenia wariant zmodyfikowany
zachodni. Dlatego tez na etapie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji przedmiotem
dalszych analiz byl juz jeden — wybrany wariant, dla ktérego wykeonano inwentaryzacje
przyrodniczg, aneks do oceny oddzialywania na $rodowisko, dokumentacje hydrogeologiczna
w celu uwzglednienia uwag zgloszonych przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz
Ministra Srodowiska zawartych we Wskazaniach Lokalizacyjnych Nr 12/03 z dnia
28.02.2003 1. |

W trakcie postepowania zZwigzanego z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji Urzad
Wojewodzki w dniu 3 sierpnia 2004 r spotkanie w celu omdéwienia uwag i wnioskow
zlozonych przez strony postepowania. Pomimo konsultacji nie znaleziono alternatywnego
rozwigzania przebiegu autostrady. Natomiast ewentualny powrot do wariantu wschodniego z
lat osiemdziesiatych nie wykluczytby konflikiu w zwigzku z istniejacymi zabudowaniami,
ktére powstaly po 1998 roku. Ponadto Rada Gminy Andrespol w kolejnych Iatach
wnioskowala o odsuniecie autostrady od granic gminy.

Odnoszac sig do zarzutu, ze realizacja autostrady wedug wariantu zmodyfikowanego
bedzie najdrozsza nalezy zauwazyé, iz w okresie od grudnia 1996 r. do maja 2001 r.
powstaly nastgpujace opracowania dotyczace autostrady A-1:

* ,,Ocena oddzialywania zmodyfikowanego zachodniego wariantu autostrady A-1 w
Lodzi na grunty rolne i lesne oraz analiza poréwnaweza z dotychezasowymi
propozycjami wraz z aktualizacja®,

* ,.Ocena dwéch wariantdw trasowania autostrady A-l przez rejon stacji Lodz-
Olechéw w  zakresie oddziatywania projektowane; autostrady A-1 na
funkcjonowanie stacji i uwarunkowan dia procesu realizacji A-l, wynikajgcych z
wymogu funkcjonowania stacji”,

* ,Szacunkowa ocena kosztéw nabycia gruntéw pod wariantowy przebieg odcinkéw



autostrady A-1 w woj. Lodzkim®.

We wnioskach wszystkich w/w Opracowan wskazano do realizacji wariant bedacy
przedmiotem obecnie prowadzonego postepowania Jako najkorzystniejszy.

Odnoszac sie do podniesionej przez Pana Senatora lkwestii zgodno$ci wariantu
wschodniego z planami zagospodarowania przestrzennego, nalezy stwierdzié, iz zgodnie z
art. 25 ustawy o autostradach plamych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, przepisy o
zagospodarowaniu przestrzennym nie majq zastosowania w sprawach dotyczacych lokalizacji
autostrad. Natomiast za odrzuceniem warianty wschodniego Przemawiaja wzgledy zaréwno
srodowiskowe, jak i ekonomiczne. Wariant wschodni, po przejeciu drogi krajowej nr 72
kierowal sie na poludniowy-wschéd. Na odcinku od km 306 + 600 do km 307 + 000
przechodzit po najbardziej wysunigtym fragmencie kompleksu , Las Wiaczynski” — na terenie
objetym ochrona w formie obszaru chronionego kréjobrazu. Nastepnie na odeinku od km 308
+ 800 do km 310 + 000 przecinal gestg zabudowe miejscowosé Wiaczyn oraz wai Bedon
Przykoscielny. W rejonie km 3114200 wariant ten mial przecinaé rzeke Miazge. Na odcinku
od km 311+500 do 313 + 000 trasa przechodzi¢ miala przez tereny zwartej zabudowy
Andrespola oraz Andrzejowa, a na odcinku km 314 + 400 przez ul. Feliksiariska. Z kolei
poprowadzenie autostrady w nasypie, czy wykopie jest mozliwe w kazdym z wariantéw -
rézne sg jedynie uwarunkowania oraz koszty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestia rozwigzar
technicznych rozstrzygana jest dopiero w postepowaniu majgeym na celu wydanie pozwolenia
na budowe,

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze kwestie kolizji z dolina rzeki Ner oraz ze stacja
rozrzagdowa 16dz-Olechéw byly m.in. przedmiotem dyskusji na spotkaniu, ktére miato
miejsce 3 sierpnia 2004 r. i zostaly szeroko oméwione w uzasadnieniu decyzji organu I
instancji. W uzupehieniu dotychczas zebranego materiaty dowodowego w zakresie
uwarunkowan zwigzanych z przejsciem trasy autostrady przez doline rzeki Ner mozna jedynie
podniesé, ze pojawiajacy si¢ w wielu odwolaniach temat kolizji, bez wskazania konkretnych
dowoddw na poparcie podnoszonych tez, nie moze zostaé uznany za zasadny.

Nawigzujac do studium wykonalno$ei i raportu oddzialywania na $rodowisko
wykonywanego dla autostrady A-1 na odecinky Strykéw- Pyrzowice, nalezy wskaza¢, ze
przepisy ustawy o autostradach platnych i Krajowym Funduszu Drogowym nie wymagaty
dolgczenia do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji studium wykonalnosci oraz
aktualizacji opracowan na etapie postepowania odwolawczego. Zlecone przez GDDKiA

opracowania: studium wykonalnosci i raportu oddzialywania na $rodowisko, dla autostrady A-



1 Strykéw- Pyrzowice, majg by¢ pomocne GDDKIA do wyceny przedmiotowej inwestycji i
przysztemu Wykonawcy (koncesjonariuszowi) przy wykenywaniu projektu budowlanegp.

Odnoszac sig do zarzutu zwiazanego z brakiem dbalosci o dziedzictwo kulturowe
(obdz pracy przymusowej, miejsce pochéwku jeficéw wojennych), nalezy podniesé, iz
zagadnienie to zostalo wnikliwie przeanalizowane przez organ I instancji, co znalazlo
odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji Wojewody Lodzkiego, W aktach sprawy znajduje
si¢ korespondencja z Instytutem Pamieci Narodowej oraz opracowanie prof. Poklewskiego
poswigcone temu zagadnieniu, w ktdrym stwierdzono, ze po naniesienin trasy autostrady A-1
na mapy topograficzne z oznaczonym cmentarzem wojskowym w Olechowie stwierdzono
brak kolizji z cmentarzem oraz obozami jenieckimi z czasgw wojny.

Odpowiadajac na ostatnig watpliwosé Pana Senatora w sprawie strefy oddzialywania
autostrady, nalezy stwierdzié, ze przy realizacji inwestycji drogoWych W zasadzie
nieuniknione jest objecie zasiggiem oddzialywania terendw przyleglych, przy czym
ustalenia dotyczace tego zasiggn na obecnym etapie postepowania oparte sa w gldwnej
mierze o prognozowane obciazenie ruchowe, Uszczegdtowienie zasiggu winno byé dokonane
W oparciu o rozwigzania projektowe uwzgledniajace zastosowanie zardwno sztucznych jak i
naturalnych barier eliminujgcych lub ograniczajacych propagacje zanieczyszczen. Nalezy
takze podkredli¢, ze na etapie postepowania w sprawie wydawania pozwolenia na budowe
ustalone zostang szczegdlowe rozwigzania techniczne w zakresie ochrony srodowiska i ludzi.

Jednoczesnie pragne poinformowaé Pana Senatora, ze budowa autostrady A-1 jest
jednym z priorytetéw inwestycyjnych, ktéry ma zostaé zrealizowany przed 2012 rokiem, czyli
przed EURO 2012. W zwigzku z tym na obecnym etapie postulat dokonywania jakichkolwiek

zmian nie znajduje uzasadnienia,
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