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W zwigzkun z pismem z dnia 14 czerwca 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3746/11)

przesylajacym tekst ofwiadezenia zlozonego przez senatora Hemryka Gorskiego podczas 78.
- posiedzenia Senatu RP w dniu 9. czerwcea 2011 r., w sprawie koncesji udzielanych przez rzad na
poszukiwanie gazu lupkowego, przedstawiam ponizej odpowiedzi na poszczegdlne pytania.

1. W zakresie doniesier medialnych dotyczacych koncesji w Bulgarii uprzejmie informuje,

se Minister Srodowiska zna te informacje réwniez z mediéw jednak nie jest wlasciwym =
otganem do ich weryfikowania. Takie informacje sprawdzamy za posrednictwem
Ministerstwa Spraw Zagraniczaych. Zgodnie z tymi doniesieniami nie ma jeszcze
potmerdzema o udzieleniu koncesji, a dotychczasowe mfonnac]e dotycza jedynie wyniku

przeta_tgu.

2. Wszystlde dotychczas; udzielone koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie gazu
' lupkowégo zostaly wydane zgodnie i na podstawie polskiego prawodawsfwa
w zakresie zar6wno proceduty administracyjnej ich udzielania jak i ustalania oplat za taka

dzialalnodé. O koncesje moze sig zwrdcié z wnioskiem kazdy pt’zedsiébiorca; spelntajacy
. Wymagania okreslone przepisami, w tym ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodareze;.
Udmelanc koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z gazu lupkowego Minister
Stodowiska dZIalal na wiiosek przedsigbiorcow.

3. Koncesji na poszuldw:mie i rozpoznawanie weglowodotow (w ty'm gazu lupkowego)
udziela Minister Stodowiska, w imienin ktérego dziata Gléwny Geolog Kraju. Obshuge
administracyjng w tym zakresie zapewnia Departament Geologii i Koncesji Geologicznych. -

4. Systemy koncesjonowania, pomimo prawa Wépélnotowego, r6znia sie w roznych krajach,
zatem nie mozna ich ze soba poréwnywac. Wymagaloby to przeanalizowania calego
prawodawstwa - Bulgarii, m.in. w zakresie oplat publiczno-prawnych nie tylko tych
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zwigzanych z koncesjami, a takze w zakresie prawa do informacji geologiczne) oraz prawa
do eksploatacji i in. Dopiero wtedy bylaby mozliwo$é wiarygodnego ocenienia realnych
korzyéci dla Bulgatii wynikajacych z udzielenia koncesji na gaz lupkowy i odnies¢ ta wiedze
do poiskiego systemu prawnego. Nalezy pamictad, ze lconéesja nie zostala jeszcze udzielona
a Zatem nic wiadomo na jakich warunkach sie bedzie opieraé np. w odniesienin do prawa '
do eksploatacji, prawa do informacji geologicznej etc.

Nie posiadamy wystatczajaco duzo wiatygodnych danych  odnosnie
przeprowadzonego ~ przetargn, jednakze informuje, ze zgodnie z djn:ektywq

»weglowodorows” kryterium ceny za zezwolenie/koncesje .nie moze byé kryterium
decydujacym o wyborze na]korzystme]sze] oferty. Dyrektywa nakazuje nastgpu]qce krytetia
(art.5): _

- techniczne i finansowe mozhwosci podmiotdw; oraz
- proponowany system prowadzenia poszukiwan, badad i/ lub Wiscczema do
produkcji obszaru geograficznego, o ktérym mowa;

oraz w stosownych przypadkach:

- jezell zezwolenie jest wystawione na sprzedaz ceny, ktorg podmmt jest

gotowy zaplacic, aby uzyska¢ zezwolenie. :

Zgodme Z powyzszym oraz interpretacjg tych przepiséw przez Korms]@ Europe]ska
kryterium ceny nie jest obligatoryjne tak jak dwa pozostale kryteria, moze by¢ zastosowane
w stosownych przypadkach przy czym nie moze stanowi¢ kryterium decydujacego.
W zwigzlu z powyzszym nie wiemy czy wybdr oferty tego kto zaproponowal najwyzsza
ceng za zezwolenie bylo dziataniem do korica zgodnym z obowiazujacq téwniez ten kraj
dyrektyws ,,weglowodorows”. Ponadto, przyklad Bulgarii jest rzadko spotykang sytuacja

w procedu.rach przetargowych, w ktorej firma (zwycigzca) tak znaczico przehcytowala
oferte konku.tencjl bo az 30-krotnie.

Polska przyjela model tworzenia sektora gazu lupkowego, ktérego celem jest
zainteresowanie Polsks wielu przeds1gb1orcow aby zdywersyfikowac rynek i moc zarabiad
w przysztosci na eksploatacii. Natomiast dziatania Bulgarii wskazuja na monopohstyczny
kierunek dziatad w tym sektorze. Potencjat dla gazu hipkowego tego kraju jest mniejszy niz
w Polsce i oddanie wickszosci pola do. dzialad jednej firmie nie pozwoli Bulgarom na
osiagniccie takich korzydd jakie Polska dzigld- dywersyﬁkaql i wigkszemu zaawansowaniu
w tej dziedzinie juz osigga. :

Polski system sprawdzil si¢ w praktyce i pozwolil na sprawne 1 zgodnie z prawem
udzielente koncesji wielu podmiotom zapewniajé:c tym samych dywersyfikacje przyszlych
dostawcéw gazu na polski rynek. To wiadnie kilkanascie firm a nie kilka jak w Bulgarii
generuje 1 bedzie generowa¢ wplywy do budZetu padstwa z tytulu réénych optat

. i podatkéw nie tylko zwigzanych z udzielaniem koncesji ale réwniez podatkéw CIT, VAT,

“dochodowych, od nieruchomosci gruntowych itd. ‘Do pozostalych korzysc polslﬂego
systemu zaliczyé mozna:

- prawo do pozyskanej informacji geologiczne] bedzie nalezalo do Skatbu Pafistwa

- pafistwo nie ponost ryzyka poszukiwawczego

- pafistwo nie ponosi kosztéw poszu]ﬂwa_n :

- padstwo zachowuje mozliwos¢ ustalenia wa.nmkow oraz wplywow z eksploatacji po
poszukiwaniach a nie przed.

Prowadzona polityka koncesyjna sprawila, ze w ogdle firmy naftowe postanowily

zainwestowaé i rozpoczaé swoje dzialania w Polsce, to dzieki szybldej reakcji MS na
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»boom” lupkowy dzisiaj Polska jest najbardziej zaawansowana i uznawana za lidera
w Europie w tej dziedzinie. Udato si¢ zacheci¢ do zainwestowania w gaz lupkowy wielu
inwestor6w, czego efektem sq konkretne juz zauwazalne korzysci np.: nowe miejsca pracy
a rozwoj sektora gazﬁ hlipkowego stanowi ,kolo zamachowe” polskiej gospdda.tki.
Wszystko wskazuje na to, ze w ostatecznym rozrachunku okazaé sie¢ moze, ze Polska
w rzeczywistoscl zyska znacznie wigcej niz Bulgatia.

Nalezy zauwazycC, ze USA stosowata ,zachety” dla firm cheacy rozwijaé sektor gazu
tupkowego stosujac ulgi i zwolnienia podatkowe, czego Polska nie zrobila pomimo

licznych gloséw w tej sprawie

strnisthw Geuwlowski

Do wiadomosci:

Departament Spraw Patlamentarnych KPRM



