RZECZPOSPOLITA POLSK_A Warszawa, dniaZl wrzeénia 2010 r.
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

BoM-1- 0400 - 443 [40/ %
DL-P III 0700-16/10 GABINET MARSZALEA SENATU
wptvnelo dr... 4508 wote

L 4 4 Ny
| ‘019 3 111'...‘..?.3:?..‘podp15 ..... ‘ ')M‘L—
i
T %I\ ll

tﬂj&éﬁiIf

s Prac Seoaciich
\[\ipn;r:ﬁ;: dnq?o(l /l'i";:li ............. Pan
A (T T Bogdan BORUSEWICZ
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W odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Stanistawa Gorczycy,
BPS/DSK-043-2918/10, w sprawie odpowiedzialnosci czionkéw zarzadu za
zobowigzania spétki z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego, uprzejmie
wyjasniam, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunainej (Dz. U. z 1997 1. Nr 9, poz. 43, z poin. zm.) czlonkéw zarzadu spotek
z udzialem samorzadu terytorialnego powoluje i odwoluje rada nadzorcza. Przepis ten
ma charakter bezwzglednie obowiazujacy i stanowi lex specialis wzgledem przepisow
Kodeksu spélek handlowych dotyczgcych powolywania i odwolywania czionkow
zarzadu w spotkach kapitalowych. W zamy$le ustawodawcy taka regulacja miafa
stanowi¢ gwarancje powolania do zarzadu spotki z udzialem jednostki samorzadu
terytorialnego 0s6b kompetentnych i godnych zaufania.

Ustawa o gospodarce komunalnej, ktora wykreowata spolki z udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego, mie przewiduje mechanizméw kontrolnych dotyczacych
dziatan zarzadu spolki, nie reguluje réwniez kwestii odpowiedzialnosci czionkow
zarzadu takich spolek. Wobec powyzszego w tym zakresie nalezy stosowac ogolne
regulacje wynikajace z przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 1. — Kodeks spolek

handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Ksh”.



Przepisy Ksh oprocz uprawniefi kontrolnych przyznanych radzie nadzorcze],
uprawnienia takie przyznaja w spdlce z 0.0. kazdemu wspolnikowi, kidre zgodnie
z arl. 212 § 1 polegaja na mozliwosci przegladania w kazdym czasie ksiag
i dokumentéw spotki, sporzadzania bilansu dla wlasnego uzytku i zadania wyjasnien
od zarzadu. W przypadku odmowy przez zarzad zlozenia wyjasnien lub wgladu do
dokumentéw, wspalnik moze wystapié do sadu rejestrowego o nalozenie na zarzad
obowigzku wykonania tych czynnoSci. Analogiczne uprawnienie przystuguje

akcjonariuszowi na podstawie art. 429 Ksh.

Ponadto na podstawie art. 223 Ksh sad rejestrowy moze na zadanie wspolnika lub
wspblnikéw reprezentujacych co najmniej jedng dziesiagta kapitalu zaldadowego,
wyznaczyé bieglego rewidenta w celu zbadania rachunkowosci oraz dzialalnosel

spolki.

Wskazane mechanizmy kontrolne powinny by¢ wykorzystywane przez jednostki
samorzadu tervtorialnego bedace udzialowcami albo akcjonariuszami spotek do oceny
funkcjonowania zarzadu oraz kondycji finansowej spolki i stanowi¢ podstawe do
podjecia w odpowiednim czasie dzialan uniemozliwiajacych np. wyprowadzenie

majatku ze spoiki.

Nalezy wyjasnié, ze mimo brakn majgtku spélki z o.0. i bezskutecznie
prowadzonej wobec nigj egzekucji wierzyciel spolki nie jest pozbawiony mozliwosci
zaspokojenia swojego roszczenia. Zgodnie bowiem z art. 299 § 1 Ksh w takim
przypadku odpowiedzialno$é za zobowiazania spoiki ponosza solidarnie cztonkowie
zarzadu. W spolce akcyjnej odpowiedzialnos¢ osobista czionkow zarzadu zachodzi
natomiast w sytuacji wskazanej w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. —

Prawo upadiosciowe i naprawcze (Dz. U. 22009 r. Nr 173, poz. 1361, z podzn. zm.}.

Biorac powyzsze pod uwage przedstawione $rodki ochrony prawnej - przy
odpowiednim ich wykorzystaniu - pozwalaja na wyeliminowanie w odpowiednim
czasie nieuczeiwych czlonkéw zarzadu spolek komunalnych, jak rowniez pozwalajq

wierzycielom tych spolek na choéby czgsciowe odzyskanie naleznosei.



Ponadto wypada zaznaczy¢, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zawsze
zwigzane jest z ponoszeniem ryzyka gospodarczego. W celu ograniczenia tego ryzyka
przedsiebiorca ma mozliwo$é skorzystania z instrumentow zabezpieczajacych jego
interesy na etapie zawarcia umowy. Do takich instrumentéw zalicza si¢ umowne
postanowienia w zakresie rozliczenia zaliczkowego lub za kolejne etapy realizacji
umowy, ewentualnie gwarancji zaplaty, o ktérej mowa w art. 649" Kodeksu
cywilnego.
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