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Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie zmian w ustawie — Prawo budowlane. Chodzi mi przede wszys-
tkim o doprecyzowanie definicji budynku i budowli, tak aby ograniczy¢ spory interpretacyjne miedzy wia-
Scicielami obiektéow budowlanych a gminami w sprawie naliczania podatku od budowli i budynkéw.

Pod koniec 2008 r. pojawily si¢ glosy w sprawie nowelizacji prawa budowlanego przewidujacej zmia-
ne definicji budynku i budowli zawartych w art. 3 ustawy. Zmiany w duzej mierze dotyczy¢ miatly elek-
trowni wiatrowych. Ma to ogromne znaczenie dla wymiaru podatku od nieruchomosci, poniewaz jest on
naliczany od budowli, ktérej definicje zawiera prawo budowlane. Jezeli nic si¢ nie zmieni, dalej bedzie
toczyl si¢ spor, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,budowla”: czy calo$¢ inwestycji farmy wiatrowej, czy
tez, jak méwia inwestorzy, tylko i wylacznie fundament i rur¢? A moze, jak nawet sugeruja niektorzy,
budowla jest tylko fundament?

Jak wskazuja zainteresowani - z jednej strony gminy, a z drugiej inwestorzy — prawo musi by¢ jedno-
znaczne i nie powinno budzi¢ kontrowersji. Inwestor, ktéry chce realizowa¢ inwestycje na terenie gmi-
ny, musi jasno i wyraznie wiedzie¢, od czego bedzie musial zaplaci¢ podatek. Obecnie inwestorzy
interpretuja przepisy roznie, w zwiazku z czym sprawy zazwyczaj koncza sie w sadzie. Czesto bylo bo-
wiem tak, ze gminy udzielaly inwestorowi daleko idacych ulg podatkowych zwigzanych z realizacja in-
westycji, spodziewajac si¢ zaplanowanych dochodéw. Tymczasem w interpretacji Ministerstwa
Finans6w doprecyzowano pojecie budowli zgodnie z rozumieniem prawa podatkowego, w ktérym za bu-
dowle uznaje si¢ tylko elementy trwale zwigzane z gruntem. Spowodowato to, ze gminy stracity na inwe-
stycjach. To jest znieche¢canie gmin do inwestycji wiatrakowych.

Pamie¢ta¢ nalezy, ze do 2020 r. Polska musi zrealizowa¢ zalozenia zgodne z dyrektywami unijnymi
oraz podpisanymi konwencjami w zakresie energii odnawialnej. Jezeli nie bedzie wspoélnej polityki
trzech stron, tj. samorzadu, rzadu i inwestor6éw, to nigdy ich nie zrealizujemy. Bez gmin rzad nigdy nie
zrealizuje zalozen, ktoére narzucila Unia Europejska, chociaz inwestorow jest wielu, bo niskie podatki
i stopa zwrotu w czasie pieciu — siedmiu lat powoduja, ze che¢ inwestowania jest bardzo duza. Ale nie
moze si¢ to odbywac¢ kosztem gminy w takim sensie, Ze réznie interpretuje sie obecne zapisy dotyczace
budynkoéw i budowli.

Dlatego zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o przyjrzenie si¢ poruszonemu przeze mnie proble-
mowi i podjecie dzialan, ktore zakoncza niepewna sytuacje, w jakiej stawiani sa czasem gminy i inwe-
storzy. Dopoki nie bedzie jasnego i precyzyjnego okreslenia zapiséw w zakresie prawa budowlanego, jak
réwniez w ustawie o dochodach i finansach gmin, dop6ty nie bedzie zgody. Samorzady wrecz zastana-
wiaja si¢ nad wstrzymaniem dalszych procedur zwigzanych z budowg farm wiatrowych.

Z powazaniem
Stanistaw Gorczyca





