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W zwigzku z pismem z dnia 31 grudnia 2007 r. (znak: BPS/DSK-043-41/07)
dotyczacym os$wiadczenia zlozonego przez senatora Stanistawa Gorezyce podczas
3. posiedzenia Senatu RP w dniu 20 grudnia 2007 1., przekazujg nastgpujace informacje.

Przepisy wspélnotowe gwarantujg kazdemu obywatelowi Unii — a zatem takze
obywatelowi polskiemu - prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium Panstw Czlonkowskich (art. 18 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska).
Traktat ustanawia takze swobode przeplywu pracownikdéw (art. 39 i n)) jako jedng
z fundamentalnych wartosci wspolnotowych.

Mipracje miedzynarodowe sg naturalnym elementem wspoiczesnego globalnego
rynku pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne] monitoruje skale wyjazdéw
zarobkowych Polakdw do panstw czlonkowskich UE oraz panstw EFTA, cho¢ w warunkach
swobodnego przeplywu pracownikéw i roznych systeméw statystycznych poszcezegolnych
panstw, podanie dokladnych danych nie jest mozliwe. Dostgpne dane dotycza osdb
podejmujacych zatrudnienie w poszezeg6lnych panstwach wskazujg na tendencje i kierunki
preferowane przez Polakéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze podawanych wielkosci nie mozna
utozsamiaé z liczbg emigrantdw, kidrzy na stale wyjechali za granicg. Duzg czes¢ osob, kidre
podijety prace w UE, stanowia bowiem migranci krétkookresowi, w tym przede wszystkim
0s0by podejmujace prace sezonowe.

Niezaleznie od liczby polskich emigrantdw, nie mozna pozosta¢ obojginym wobec
tak waznego problemu, jakim jest problem dzieci wychowujacych sig¢ bez jednego lub obojga
rodzicéw. Dlatego tez, jako Minister Pracy i Polityki Spolecznej wraz z Minister Edukacji,
objelam patronatem akcje ,.Rzeczpospolitej™ dotyczaca tzw. eurosierot.

Obowigzujace regulacje dotyczace sprawowania opieki prawnej nad dzieémi, ktérych
oboje rodzicéw decyduje sie na wyjazd zarobkowy, zawarte w przepisach ustawy z dnia 25
lulego 1964 r. Kodeks rodzinny i epiekuiczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z péZn. zm.}, dotyczace
wladzy rodzicielskiej (art. 92 - 113), instytucji opieki i kurateli (arl. 145 — 184), sg
wystarczajace. W szczegélnosci, jezeli np. nauczyciele konkreinego dziecka majq wiedzg, iz
opieka nad dzieckiem jest niewystarczajgca (np. na skutek wyjazdu rodzicéw) powinni
o zaistniale] sytuacji powiadomi¢ osrodek pomocy spolecznej, zanim bedzie potrzeba
podjecia radykalnych $rodkéw odnesnie do ograniczenia wladzy rodzicielskie;.
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Tak wice, migracja zarobkowa generuje réwniez koszty dla pomocy spolecznej.
Nierzadko bowiem w sytuacji, kiedy rodzice wyjezdzajg za pgranicg, dla pozostajacego
w kraju dziecka zamiast opiekuna prawnego, ustanawiana jest rodzina zastgpcza w osobach
dziadkéw, rodzenistwa, wujostwa, ktdra otrzymuje comiesigezng pomoc pieniezng na pokrycie
koszidw utrzymania tego dziecka.

Rodziny z dzieémi, jak réwniez rodzice samotnie wychowujacy dzieci nie pozostaja
bez wsparcia, moga wystepowaé do oérodkéw pomocy spolecznej w gminach wlasciwych ze
wzgledu na miejsce zamieszkania 1gj rodziny o przyznanie §wiadczen w réznych formach
finansowych i pozafinansowych. Swiadczenia pienigzne z pomocy spoleczngj przyznawane sg
w uzaleznieniu od kryterium dochodowego 0s6b i rodzin ubiegajacych sig o swiadczenia.

W ramach $wiadczen z pomocy spolecznej oferowany jest takze szereg $wiadczen
niepienieznych, do ktdrych zaliczamy migdzy innymi pracg socjalng. Jest to jedna
z najwazniejszych, nominalnie najskuteczniejszych metod wspierania osob i rodzin
wymagajacych pomocy, rozumiana jako dzialalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosei do funkcjonowania
w spoleczefstwie poprzez pelnienie odpowiednich 161 spolecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania
0s6b i rodzin w ich srodowisku spolecznym. Moze byé prowadzona w oparciu o kontrakt
socjalny bedacy pisemng umowg zawarts z osoba ubiegajgca sig o pomoc, okreslajgcg
uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspolnie podejmowanych przez tg
osobe i pracownika socjalnepgo dzialat zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji
zyciowej osoby lub rodziny, Pomocy w tej formie udziela si¢ bez wzgledu na dochod rodziny.

Bez wzgledu na posiadany dochéd prowadzone jest réwniez poradnictwo
specjalistyczne, w szczegblnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, dla 0s6b i rodzin, kiore
majg trudnosci w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub potrzebujg wsparcia.
Poradnictwo prawne realizuje si¢ przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw
lokatoréw. Poradnictwo psychologicziie realizuje sig¢ przez procesy diagnozowania,
profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy
funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych
i zastepczych oraz problemy opieki nad osobg niepetnosprawna, a takze terapig rodzinng,

Wyjazdy zarobkowe polskich obywateli wywieraja pewien wplyw na funkcjonowanie
systemu $wiadczen rodzinnych w Polsce. Przede wszystkim, na slartek migracji zarobkowej
Polakéw, pewnemu zmnigjszeniu ulega liczba osob korzystajacych w Polsce ze $wiadczen
rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej.

W przypadku osob wykonujacych pracg najemna, osob prowadzacych dzialalnosé na
wtasnych rachunek oraz osob pobierajacych zasilek dla osob bezroboinych w jednym
z panstw czlonkowskich UE, panstw EOG nienalezacych do UL, oraz Szwajcarii, ktorych
czlonkowie rodziny pozostali w Polsce, na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
(EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerweca 1971 roku w Sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemiych, 0séb prowadzqcych dzialalnosé na
wlasny rachunek i do czlonkdw ich rodzin przemieszczajqcych sie we Wspdlnocie (DZ.U. WE
L 149 z 05.07.1971, str. 2, z pozn. zm.), istnieje uprawnienie do $wiadczen (zasilkow)
rodzinnych, przewidzianych przez ustawodawstwo Panstwa, w ktérym wykonujg oni swojg
prace, lub z ktérego korzystaja z zasilku dla bezrobotnych, dla czlonkéw rodziny pozostatych
w Polsce. Dla celow przyznania Swiadezen (zasilkéw) rodzinnych czlonkowie rodziny
(dzieci), traktowani sg 1ak, jakby zamieszkiwali na terytorium pafstwa, w ktérym wylkonujq
oni swojg prace, lub z kidrego korzystajg z zasilku dla bezrobotnych.



Jednakze, w przypadkach, kiedy osoba, ktorej udzielane sq $wiadczenia rodzinne, nie
przeznacza ich na rzecz utrzymania czlonkow rodziny (dzieci), ktére zamieszkujg w innym
panistwie czlonkowskim, na wniosek i za posrednictwem instytucji wladciwej w miejscu
zamieszkania czlonkow rodziny, $wiadezenia te sq wyplacane ze skutkiem uwalniajacym
osobie fizycznej lub prawnej, ktéra rzeczywiscie utrzymuje czlonka rodziny (dziecko).

Jednoczesdnie ww. rozparzadzenie Rady (EWG) Nr 1408/71 oraz rozporzadzenie Rady
(EWG) Nr 574/72, dotyczqee wykowywania rozporzqdzenia Nr 1408/71 (..}, jak rowniez
przepisy ustawodawstwa polskiego — ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach
rodzinnych (ij. Dz.U. z 2006r., Nr 139 poz. 992 z pdzn. zm.), przewidujg specjalne normy
anty-kumulacyjne, majgce na celu niedopuszezenia do osiggania nadmiernej korzysci poprzez
pobieranie swiadczen (zasitkéw) rodzinnych, w tym samym okresie oraz na lego samego
czlonka rodziny, w dwoch pafistwach jednoczesnie, a tym samym niedopuszczenie do
pobierania nienaleznych §wiadczen, Przepisy ww. rozporzadzen ustalajg w szczeg6lnosé tzw.
panstwa wlasciwe w pierwszej kolejnosei do wyplaty $wiadczen rodzinnych,

Reasumujac, Rzad dostrzega potrzebg racjonalnego zarzadzania migracjami
zarobkowymi. Ryzyko przewazenia pozytywnych skutkow migracji przez ich negatywne
konsekwencje jest przyczyna pojawiania sie gloséw nawotujacych do zatrzymania Polakéw w
Polsce. Rozwiazaniem tego problemu nie jest jednak proba administracyjnego ograniczania
wyjazdow. Przede wszystkim trzeba podkredlic, ze Rzad RP nie ma takich mozliwosci —
kazdy obywatel ma bowiem prawo decydowaé o sobie i moze w kazdej chwili podjac¢ decyzje
o migracji. Wazne, zeby podejmujac decyzje o emigracji mial swiadomos¢ jej konsekwencji
w 1oznych sferach zycia. Mam nadzieje, ze akcja tzw. eurosierot przyczyni sig do wzrostu
$wiadomosci w tym zakresie.

Liczba wyjazdéw za granice bedzie sie zmniejszala tylko wiedy, gdy stana sig one
mnigj atrakcyjne. Zeby to nastapito, w Polsce musi powstaé wigeej dobrych miejsc pracy, na
ktérych otrzymuje sie wynagrodzenie pozwalajace na dostatnie zycie. Dzialania Rzadu
koncentrnjg sie wiec na poprawie sytuacji w Polsce 1 stworzeniu warunkow, w kidrych
obywatele beda woleli zosta¢ w kraju niz wyjechaé. W konsekwencji przyczyni sig do
poprawy sytuacji polskich rodzin i ich dzieci.
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