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W nawigzaniu do pisma z dnia 1 grudnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-3149/10),
przekazujacego tekst o$wiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Wiadyslawa Dajczaka
podczas 66. posiedzenia Senatu RP w dniu 25 listopada 2010 roku w sprawie rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 roku w sprawie aplikacji administracyjnej oraz ocen
kwalifikacyjnych urzednikéw  panstwowych, przekazanego przy piSmie Pana Tomasza
Arabskiego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2010 roku (DSPA-4813-
413-(1)/10), uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

W wykonaniu dyspozycji ustawowej zawartej w art. 7 ust. 6 i art. 20 ust, 4 ustawy z dnia
16 wrzednia 1982 roku o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 86,
poz. 953 z pdin. zm.), Rada Ministréw wydala w dniu 8 listopada 1982 roku rozporzadzenie
w sprawie aplikacji oraz ocen kwaliftkacyinych urzednikow paristwowych (Dz. U. Nr 39, poz. 258
z pdZn. Zm.).

Wskazaé nalezy, ze ww. ustawa byla wielokrotnie nowelizowana, w tym ustawa z dnia
2 grudnia 1994 roku o zmignie ustawy o pracownikach urzeddw  paiistwowych
(Dz. U. Nr 136, poz. 704 z pdzn. zm.), w ktdrej zastapiono m.in. dotychczasowy przepis art. 3 pkt
4 ustawy w brzmieniu ,,Urzednikiem panstwowym moze byé osoba, kidra swojq posiawq
obywatelskq daje igkojmig nalezytego wykonywania zadani pracownika urzedu parstwowego
socjalistycznego parstwa” sformulowaniem: ,, Urzednikiem panstwowym moze by¢é osoba, ktora
ma odpowiednie wyksztalcenie i odbyla aplrkac;@ administracyjng”. Ponadto, gruntownie zostal
przeredagowany art. 17 ustawy, dotyczacy obowigzkdéw urzednikow panstwowych.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z § 32 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad techwnili prawodowczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908), jezeli uchyla si¢ ustawg, na podstawie ktérej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujgca odpowiednio z dniem wejscia
w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w Zycie przepisu uchylajacego upowaznienie
do wydania tego aktu. W s$wietle § 32 ust. 2 -rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki
prawodawczef”, jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu
wykonawczego w ten sposob, Ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu,
przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w Zycie ustawy
zmieniajacej tresé przepisu upowazniajacego.

Powyzsze sytuacje nie zachodzg jednak w odniesieniu do rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie aplikacji oraz ocen kwalifikacyinych urzednikow panshwowych, co pozwala
na stwierdzenie, iz formalnie rozporzadzenie pozostaje aktem prawnym obowigzujacym.
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Prawodawca w § 13 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie aplikacji oraz ocen
kwalifikacyjnych urzednikéw panstwowych przy dokonywaniu oceny kwalifikacyjnej urzednika
panstwowego przewidzial uwzglednienie m.in. ,postawy obywatelskiej pracownika
socjalistycznej administracji” oraz ,przestrzegania zasad praworzadnosci socjalistycznej
i sprawiedliwodci spolecznej”. Mimo ze przedmiotowe rozporzadzenie, z uwagi na brak podstaw
prawnych do przyjegcia utraty jego mocy prawnej, jest weigz aktem obowigzujacym nie sposob,
biorac pod uwage zmiany ustrojowe, prawne, a takze polityczne, spoleczne 1 gospodarcze, jakie
zaszly na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, wyprowadzi¢ na gruncie § 13 rozporzgdzenia
norme prawna, kiora znalazlaby zastosowanie przy ocenie kwalifikacyjne] urzednika
panstwowego. Uzyte bowiem w ww. przepisie sformulowania nie moga obecnie, w realiach
demokratycznego panstwa prawnego, stanowié kryteriéw oceny urzednikéw panistwowych.

Majac zatem na uwadze zasadnicze zmiany ustroju Rzeczypospolite] Polskiej, ktore
nastapily od czasu wydania omawianych przepiséw prawa, stosowanie aktualnie do oceny
pracownikéw urzedéw panstwowych kryteriow z 1982 roku nawiazujacych do wartodci
»cenionych” w minionym ustroju i dla niego charakterystycznych nie jest mozliwe,

Jednoczesnie nie sposéb, dokonujac oceny stosowania aktu prawnego rangi
podustawowej, pominaé¢ faktu zmian jakie nastapily w samej ustawie o pracownikach urzedow
panstwowych na przestrzeni ostatnich lat, w tym chociazby nowelizacji wspomnianych przepisdw
art. 3 1 art. 17 tejze ustawy. Skoro bowiem ustawodawca, uwzgledniajac przede wszystkim
transformacje ustrojowg i polityczng odstapit od nakladania na urzednika panstwowego
obowiazkéw w postaci m.in. przestrzegania Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
strzezenia autorytetu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jako socjalistycznego panstwa,
kierowania sig¢ zasadami sprawiedliwodci spolecznej oraz interesem panstwa, na rzecz takich
zasad jak przestrzeganie przez urzednika panstwowego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
strzezenie autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej oraz dazenie do poglebiania zaufania obywateli
do organéw panstwa, racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi, (art. 17 ust. 2 pkt 1 —3
ww. ustawy), to nie sposdb twierdzié, ze pomimo formalnego obowiazywania przedmiotowego
rozporzadzenia, kryteria oceny, o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia, w obecnych realiach
prawno — ustrcjowych znajdowalyby nadal zastosowanie. Oczywista 1 korespondujgca
Z powy2szymi rozwazaniami pozostaje takze zmiana tredei art. 3 ww. ustawy.

Powyzsze uwagl znajdujg takze zastosowanie do wyrazonego w § 13 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie aplikacji oraz ocen kwalifikacyjnych wrzednikéw panstwowych
obowigzku brania pod uwagg w toku dokonywania oceny kwalifikacyjnej zasad okreslonych
w ,Kodeksie etycznym wrzednika panstwowego Polskief Rzeczypospolitej  Ludowej".

Realizujac dyspozycje zawarta w § 13 ust. 3 ww. rozporzadzenia, Prezes Rady Ministrow
w dniu 22 lipca 1984 roku wydal obwieszczenie w sprawie ogloszenia Kodeksu powinnosci
urzednikow panstwowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz Praw obywatela i obowiqzkow
urzednika w urzedach parnstwowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (M.P. Nr 20, poz. 135).
Na wstepie Kodeksu powinnosci (...) odnalezé mozna rote slubowania urzednika panstwowego,
odnoszgcg sig w swej tresci m.in. do obowiazku urzednika panstwowepo przyczyniania sie
do ,,socjalistycznego rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, Tozsamy tekst §lubowania,
co warto podkreélic, zawieral takze art. 8 ustawy o urzednikach paristwowych, ktéry to tekst
przepisem art. 1 pkt 5 ustawy o zmianie ustawy o pracownikach wrzedow parnstwowych zostat
skreslony.

W kontekscie ww. Kodeksu powinnoSci wurzednikéw panstwowych (...), wymaga
podkreslenia, ze zgodnie z art. 241 ust. 6 Konstyfucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku w okresie
2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji RP Rada Ministrow miata ustali¢, ktére z uchwal Rady
Ministréw oraz zarzadzen ministrow lub innych organéw administracji rzadowej, podjetych lub
wydanych przed dniem wejscia w zycie Konstyfucii, wymagajg — stosownie do warunkow
okreslonych w art. 87 ust. 1 i art. 92 Kownstytucji — zastapienia przez rozporzadzenia wydane
na podstawie upowaznienia ustawy, ktorej projekt w odpowiednim czasie Rada Ministrow miala
przedstawi¢ Sejmowi. Po wejéciu w Zycie obecnie obowigzujacej Konstytucji RP Rada Ministrow
przedtozyla réwniez Sejmowi projekt ustawy okreslajacej, ktére akty normatywne organdw
administracji rzadowej, wydane przed dniem wejscia w Zycie Konstytucyi, stajq sig¢ uchwalami
albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93 Konstytucji.
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Dodaé¢ przy tym mozna, ze w $wietle art. 93 Konstytucji RP uchwaly Rady Ministrow
oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministréw maja charakter wewnetrzny i obowigzuja
tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty, Zarzadzenia sa wydawane
tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one stanowié podstawy decyzji wobec obywateli, oséb
prawnych oraz innych podmiotow.

W celu realizacji art. 241 ust. 6 Konsttucji RP uchwalona zostala ustawa z dnia
22 grudnia 2000 roku o zmiagnie niekidrych upowazniesi ustawowych do wydawania aktéw
normatywnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268), Zgodnie z art. 75 ust.
1 ww. ustawy, z dniem jej wejscia w zycie utracily moc uchwaly Rady Ministrow oraz
zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, ministrdw 1 innych organéw administracji rzadowej,
podjete lub wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
zostaly podjete lub wydane bez upowaznienia ustawowego. Z kolei stosownie do art. 75 ust, 2
przedmiotowej ustawy, z dniem jej wejscia w zycie utracily moc inne niz wymienione w art. 75
ust. 1 akty normatywne Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw lub innych
organéw administracji rzadowej, podjgte lub wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, jezeli zawieraly normy prawne o charakierze powszechnie
obowigzujgcym lub wewnetrznym, z wyjatkiem rozporzadzen. Z dniem wejécia w Zycie ww.
ustawy utracily moc takze rozporzadzenia wydane przez organy inne niz wskazane w Konstytucyi
RP do wydawania rozporzadzen oraz wydane bez upowaznienia ustawowego (art. 75 ust. 3
ustawy o zmianie niektorych upowaznien (...)). Rada Ministrow wydala takze obwieszczenie
zdnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie wykazu uchwal Rady Ministrow, zarzqdzen i innych
aktow normatywnych Prezesa Rady Ministrow, ministréw iinnych organdw administracyi
rzqdowej, ktére utracily moc z dniem 30 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 782).

Wskazaé rowniez nalezy, ze obwieszczenie Prezesa Rady Minisiréw z dnia 22 lipca
1984 roku w sprawie ogfoszenia Kodeksu powinnosci wrzednikow panstwowych Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowef oraz Praw obywatela i obowiqzkéw wrzednika w urzedach
panstwowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wydane zostato bez podstawy prawnej i chociaz
jako akt nie majgcy charaktern normatywnego nie mieéci si¢ wprost w katalogu wyzej
wymienionych aktéw prawnych, ktore w zwigzku z wejéciem w zycie Konstytucji RP utracily
moc obowigzujgca, to jednak majac na uwadze tres¢ art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym  zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskie] sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, jak rowniez
pomocniczo przywolane wyzej przepisy art. 241 ust. 6 Konstytucji RP oraz ustawy o zmianie
niektorych upowaznien (...), a takze opisane powyzej zmiany ustrojowe, kiore mialy miejsce
po 1989 roku, zasadnym jest przyjecie, Ze obwieszczenie to obecnie nie obowigzuje.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii dotyczacej liczby urzednikow panstwowych
podlegajgacych obecnie opiniowaniu na podstawie rozporzadzenia w sprawie aplikacji oraz ocen
kwalifikacyjnych urzednikow parnstwowych oraz ewentualnych problemdw z jego stosowaniem,
wskazaé nalezy, iz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji nie dysponuje
informacjami w tym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze pragng wskazaé, iz w ocenie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji zasadnym pozostaje podjgcie dzialan legislacyjnych majacych
na celu zmiang rozporzadzenia w sprawie aplikacji oraz ocen kwalifikacyjnych urzednikow
panstwowych.
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Do wigdomosei:
1. Departament Spraw Parlamentarnych

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dot. DSFA-4813-413-(1)/10);
2. Pan Maciej Berek

Prezes Rzadowego Centrum Legislacii
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