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W odpowiedzi na o$wiadczenie genatorskie Pana Senatora Wiadystawa Dajczaka,
dotyczace przepisow karnych, zawartych w Rozdziale IV ustawy z dnia 9 lipca
2003 . 0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U. Nr 166, poz. 1608, z pézn. zm.},

uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Zatrudnienie tymczasowe jest specyficzng forma stosunku prawnego. Z prawnego
punktu widzenia, agencja pracy tymczasowej jest w takim stosunkn pracodawcy, ktory
zatrudnia pracownikéw tymczasowych, a nasiepnie kieruje ich do wykonywania pracy
tymezasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika. Na taka role agencji
pracy tymczasowej W zatrudnieniu tymczasowym wskazuje réwniez art. 1 ustawy
o zatrudnmianiu pracownikéw tymczasowych stanowiac, ze ustawa ta reguiuje zasady
zatrudniania pracownikéw tymczasowych przez pracodawce bedacego agencja pracy

tymczasowej oraz zasady kierowania tych pracownikéw do wykonywania pracy tymczasowe;

na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Agencja pracy tymczasowej, jako pracodawca, podlega karom za wykroczenia przeciwko

prawoml pracownikow, zgodnie z przepisami art. 281 ~ 283 Kodeksu pracy. Przesadza o tym



art. 5 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, zgodnie z ktérym, w zakresie
nieuregulowanym odmiennie przepisami powolanej ustawy i przepisami odrgbnymi - do
agencji pracy tymeczasowej, pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie
przepisy prawa pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy i pracownika. Dotyczy to takze
wysokoéci kary grzywny, jaka moze zostaé natozona na pracodawcg bedacego agencjg pracy
tymezasowej. Pracownicy tymczasowi sg bowiem pracownikami agencji pracy tymczasowej
i od niej moga dochodzi¢ wszelkich roszczen zwigzanych z naruszaniem praw

pracowniczych,

Natomiast przepisy karne, skierowane wobec pracodawcy uzytkownika, znalazly sig
w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, poniewaz pracodawca uzytkownik nie
jest dla pracownikéw tymczasowych pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. Do
pracodawcy uzytkownika nie moga mie¢ zatem zastosowania przepisy Kodeksu pracy,

dotyczace wykroczen przeciwko prawom pracownika, adresowane do pracodawcy.

Oznacza to, ze regulacje karne zawarte w Rozdziale IV ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych, stanowig dodatkowa ochrong dla tych pracownikow. Na ich
podstawie bowiem inspektor Pafstwowej Inspekcji Pracy ma réwniez prawo kontrolowac i
kara¢ pracodawce uzytkownika, w razie zaistnienia sytuacji wskazanych w art. 27 tej ustawy,
np. za niezapewnianie pracownikom tymczasowym bezpiecznych i higienicznych warunkéw

pracy w miejscu wykonywania pracy.

Zatem, pragne wyjasni¢, ze kazdy pracodawca, w tym agencja pracy tymczasowej, za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika podlega karze grzywny w granicach od 1000 do
30 000 zi, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Nie ma wiec nieréwnosci migdzy
dziatajacymi na rynku pracy pracodawcami, bez wzgledu na ich forme organizacyjno —

prawna.

Natomiast, jak juz wspomniatam, pracodawca uzytkownik nie jest w stosunku do
pracownikéw tymczasowych pracodawcg W rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. Dlatego,
w stosunku do tych pracownikéw, objety jest ograniczonym zakresem obowiazkow
i uprawnien. Co do zasady, ma on tylko te prawa pracodawcy, ktdre zwiazane sg z biezacym
organizowaniem pracy, np. prawo wydawania polecen stuzbowych w granicach rodzaju

pracy, wskazanej w umowie o prace, jaka pracownik tymeczasowy ma zawartg Z agencja pracy



tymczasowej. Z ograniczonymi prawami i obowiazkami powinna korespondowac
odpowiednio lagodniejsza odpowiedzialnos¢ karna. Z tego tez wzgledu, nie jest celowe
ustalenie odpowiedzialnodci karnej pracodawcy uzytkownika na takim poziomie, jak
odpowiedzialnosé pracodawcy (agencji pracy tymczasowej). Zostala wiec ona ustalona na
zasadach ogdlnych, wynikajacych z Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia

i - w mojej ocenie - zmiana takiego stanu prawnego nie jest uzasadniona.
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