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W zwiazku z otrzymaniem przy piémie z dnia 12 listopada br. znak: BPS-043-2080/09
oéwiadczenia senatora Wiadystawa Dajczaka w sprawie urzadzania palarni w zakiadach
pracy, ztozonego podczas 43. posiedzenia Senatun RP — przedstawiam nizej stanowisko w te]
sprawie. |

Zakaz palenia tytoniu w pomieszczeniach zaktadéw pracy poza odpowiednio
przystosowanymi, wyodrgbnionymi pomieszczeniami (palarniami) zostal wprowadzony
przepisami ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, z péin.
zmianami), Do wymagan zawartych w tej ustawie dostosowano przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogélnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, z péZn. zm.), okreslajac
w nich warunki jakie musi spelnia¢ palamia. W swietle przepisu § 2 pkt 2 tego
rozporzadzenia palarnie  zaliczone zostaly do pomieszczen higienicznosanitarnych.
Wymagania dla palarni byly juz okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21
sierpnia 1959 r. w sprawie ogdlnych warunkéw higieniczno-sanitarnych w nowo budowanych
Jub przebudowywanych zaktadach przemystowych (Dz. U. Nr 53, poz. 316, z pdin.

zmianami); rozporzadzenie to réwniez zaliczato palarnie do pomieszczen higieniczno-

sanitarnych.



Za zaliczeniem palarni do pomieszczedi higienicznosanitarnych przemawia fakt, iz celem
urzgdzania pomieszczen palarni jest utrzymanie w pomieszczeniach pracy srodowiska
wolnego od dymu tytoniowego, a wigc spelnienie wymagan higienicznych.

Obecnie wiec - zgodnie z przepisami ww. ustawy oraz rozporzadzenia w sprawie ogdlnych
przepiséw bezpieczefistwa 1 higieny pracy - pracodawca zatrudniajgcy powyzej 20
pracownikéw, w tym osoby palace tytori, powinien zapewnic pomieszczenie przystosowane
do palenia tytoniu (palarnig). Pracodawca, kidry nie zatrudnia pracownikéw palacych, nie
musi tworzy¢ palarni, o czym §wiadczy samo przeznaczenie palarni, ale réwniez przepisy §
401 41 ww. rozporzadzenia w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy; w
§ 41 okreslono minimalna powierzchnie w palarni na kazdego pracownika korzystajacego z
tego pomieszczenia (a wigc palacego). Ponadto, jesli pracodawca zatrudnia osoby palace
tyton, ale ze wzgledu na organizacjg pracy (np. praca w terenie — poza siedzibg zaldadu pracy)
osoby te nie przebywaja na terenie zakladu pracy — to w tym przypadku réwniez nie ma
obowigzku tworzenia palarni, bowiem zapewnione jest przestrzeganie art. 5 ww. ustawy
(zakazu palenia w pomieszczeniach zakladu pracy) oraz zgodno$¢ z przepisem § 41
omawianego rozporzadzenia (brak pracownikdw, ktorzy korzystaliby z palarni na terenie
zakladu pracy).

Wypada tu przytoczy¢ wyroki sadéw, w ktorych orzekano o obowiazku tworzenia
palarni tylko przez pracodawcéw zatrudmiajacych osoby palace. Takim przykiadem jest
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Ogérodek Zamiejscowy w Biatymstoku z dnia
27 czerwca 2002 1. (Syen. akt S.A./BK 230/02) oddalajacy skarge pracodawcy na decyzj¢
Okregowego Inspektora Pracy w Biatymstoku zobowiazujaca do urzadzenia w zalktadzie
pracy niezbednej liczby palarni w sposob nie narazajacy os6b niepalacych na wdychanie
dymu tytoniowego. W wyroku zobowiazano pracodawce do zapewnienia pracownikom
odpowiednich urzadzen higieniczno-sanitarnych, do ktérych zalicza sig¢ tez palarnig. Nakaz
wyodrebnienia w zakladzie pracy oddzielnych pomieszczen palarni wynika z gwarantowanej
ustawa ochrony prawa niepalacych do zycia w érodowisku wolnym od dymu tytoniowego
(art. 3 pkt 1 ustawy z 9 listopada 1995 1. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych, Dz U. z 1996 r., Nr 10, poz. 55 ze zm.). W uzasadnienin
wyroku zwrécono uwage, iz wprowadzenie zakazu palenia tytoniu na terenie zakiadu pracy
jest niezgodne z konmstytucyjnie gwarantowanym kazdemu obywatelowi prawem do
decydowania o swoim Zycin osobistym (art. 47 Konstytucjii RP) oraz konstytucyjnym

zakazemn zmuszania obywatela do czynienia tego, cZego prawo mu nie nakazuje (art. 31 pkt 2

Konstytucji RP).



Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2003 roku (IT S.A./LD 1887/99)
uznal, ze wprowadzenie catkowitego zakazu palenia tytoniu jest dyskryminacja palacych
pracownikéw. Palacze powinni mie¢ specjalnie wyznaczone migjsca, w kiérych moga palié
bez szkodzenia niepalacym wspdéipracownikom.

Z kolei w wyroku NSA z dnia 4 kwietnia 2007r. (I OSK 892/06, LEX nr 247765) sad
stwierdza, Ze na pracodawcy spoczywa powinno$¢ wyodrebnienia i przystosowania
pomieszczei przeznaczonych do palenia tytoniu oraz oznaczenia miejsc, w kidrych zakaz
palenia obowigzuje, a ponadto miejsc, w ktérych wolno palic. Wynika to z wykladni
gramatycznej i celowosciowej art. 5 ust. 1 pkt 3 omawianej ustawy. Przepis ten oraz inne
przepisy ustawy nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia przez pracodawcg bezwzglgdnego
zakazu palenia tytoniu na terenie zakladu pracy. Zakaz ten obowiazuje tylko poza
wyodrebnionymi miejscami co oznacza, ze dopuszczalne jest palenie tytonin w
wyodrebnionych i przystosowanych pomieszczeniach. Pomieszezenia te muszg odpowiadac
wymogom okredlonym w przepisach wykonawczych do Kodeksu pracy, w szczegdlnosci w §
111 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne] z dnia 26 wrzesnia 1997r. w
sprawie ogdélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003. nr 168, poz.

1650 z pézn. zm.). Przepisy te uzupelniajg regulacj¢ ustawowa, ustanawiajac warunki, jakim
powinny odpowiadaé pomieszczenia wykorzystywane jako palarnie.

W zwiazku ze stwierdzeniem w o$wiadczeniu, iz w upowaznieniu stanowigcym
podstawe do wydania rozporzadzenia w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy brak jest wytycznych (wymaganych art. 92 Konstytucji RP) — pragne
poinformowaé, ze w Ministerstwie prowadzona jest obecnie analiza wszystkich upowaznien
do wydania aktéw wykonawczych do Kodeksu pracy zaréwno pod katem potrzeby ich
uzupelnienia o wytyczne, jak i ewentualnego podniesienia do rangi ustawowej tych
przepis6w, kidre ze wzgledu na rodzaj i zakres regulacji, powinny by¢ zamieszczone w akeie
wyzszej rangi. Ze wzgledu na znaczng liczbg aktéw wykonawczych do Kodeksu pracy, a
takze bardzo zréznicowany ich charakter (w tym ich zfozono$¢ i szczegdlowosc), prowadzone
prace analityczne sg bardzo czasochtonne. Nalezy réwniez zauwazyc, ze akty wykonawcze do
Kodeksu pracy, szczeglnie w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, sq wydawane nie
tylko przez Ministta Pracy i Polityki Spolecznej, w zwiazku z czym podczas analizy

upowaznien do ich wydania niezbedna jest scista wspdlpraca z innymi ministerstwami.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienie - nie wydaje sig mozliwa zmiana

rozporzadzenia w sprawie ogélnych przepisow bezpieczefistwa 1 higieny pracy w kierunku



likwidacji obowigzku organizowania palarni przez pracodawcéw. Taka zmiana przepisow
bylaby sprzeczna z art. 5 ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobdw tytoniowych. Ponadto skutkiem takiej zmiany byloby palenie przez pracownikéw
tytonin w miejscach pracy i innych niedozwolonych miejscach (nieprzystosowanych do

palenia tytoniu), co poza narazaniem na dym tytoniowy osdb niepalacych dodatkowo moze

stwarzac zagrozenia pozarem lub wybuchem.
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