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W odpowiedzi na o$wiadezenie Pana Senatora Wladyslawa Dajczaka w sprawie
dotyczacej zagrozen. jakie powodujg kierowey znajdujacy sie w stanie nietrzezZwosci
oraz zwigzanych z tym problemem ewentuainych zmian przepisow karnych w celu
achrony innych uczestnikdw ruchu drogowego. przeslane pismem z dnia 21 maja 2006
r. numer BPS/DSK-(43-491/08 uprzejmie przedslawiam, co nastgpuje.

Problem podniesiony w o$wiadezeniu Pana Senatora jest niezmiernic wazny.
poniewaz wypadki spowodowane przez nietrzeZwych kierowcow wywolujg powazne
skutki w sferze zycia 1 zdrowia Judzkiego.

Polskie ustawodawsiwo przewiduje karalnosé czynu. stanowigcego wystepek,
polegajgcy na prowadzeniu pojaxc’lu mechanicznego w slanie nietrzeZzwoscl w arl. 178a
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy (Dz. U. Nr 88. poz. 353. z f)cﬁfm.
zm.) oraz sankcje za wykroczenie. ktdrege znamieniem jest prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanic po uzyciu alkoholu w art. 87 § 11 2 ustawy z dnia 20 maja

1971 1. - Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12. poz. 114, z pozn. zm.).
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Sprawcea prowadzicy pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosct. zgodnic z
trescig arl. 1784 § 1 k.k. podlega grzywnie. karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosei do lat 2.

Stan nietrzezwoscei sprawcey. kiory popelnia przesigpstwo okresione w art. 177
k. (wypadek komunikacyjny) wplywa na zaostrzenie kary (art. 178 § 1 k.k.). Orzeka
sie przy tym zakaz prowadzenia pojazdow w wymiarze od roku do lat 10 (arl. 42 § 2
ko wzw. zart. 43 § 1 pkt 1 k.k.).

W polskim prawie karnym istnicje réwnicz — wprowadzony ustawg z dnia 14
kwietnia 2000 r. o zmianic uslawy - Kodeks karny (Dz. U. Nr 48, poz. 548) — srodek
karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych na zawsze.

Artykul 42 § 3 k.k. przewiduje mozliwosé orzeczenia lego srodka karnego
wobec sprawcy przestepstwa;

-z arl. 173 kK. lub 174 k.k. (sprowadzenie katastroly lub jej niebezpieczenstwa.
Jtorego nastepstwem jest $mier¢ innej osoby lub cigzki uszezerbek na jej zdrowiu).

-z art. 177 § 2 k.k. (spowodowanic wypadku. ktorego nastepstwem jest Smierc innej
osoby lub ciezki uszczerbek na jej zdrowiu).

- zart. 355 § 2 k.k. (wypadek spowodowany przez zolnierza prowadzacego uzbrojony
pojazd mechaniczny, kidrego nastgpstwem jest smier¢ innej osoby lub ciezki
uszczerbek na jej zdrowiu),

-jezeli sprawca byl w stanie nietrzezwoscl. pod wplywem $rodka odurzajacego lub
zbiegl z miejsca zdarzenia.

Przepis art. 42 § 4 k.k. zobowigzuje sqd do orzeczenia zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych na zawsze w przypadku ponownego skazania 0soby
prowadzgeej pojazd mechaniczny w warunkach okreslonyeh w art. 42 § 3 kk. Sad.
orzekajac  zakaz prowadzenia pojazdéw. naklada rowniez obowigzek zwrotu
dokumentu uprawniajgcego do ich prowadzenia.

Nadto. sqd ma mozliwoéé orzeczenia dolegliwych kar majatkowych: a o w
postaci grzywny do 360 stawek dziennych przy maksymalnej stawce dziennej 2000
zlotych (czyli do 720 000zlotych) — wymierzanej jako grzywna samoistna zgodnie z
art. 33 § 113 k.k lub w wysokosci 180 stawek dziennych przy maksymalnej stawce

dziennej 2000 zlotvch (czyli do 360 000 zlotych) wymierzane) jako grzywna przy
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warunkowym zawieszeniv wykonania kary oraz - na podstawie art. 49 § 2 k.k, -
$wiadczenia pienieznego na rzecy inslytucji. stowarzyszenia. lundacji lub organizacji
spolecznej. z przeznaczeniem na cel bezposdrednio zwigzany z udziclaniem pomocy
osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych w wysokosci do 60 000
zlotych.

Obecnie. wobec kazdego sprawey przestepsiwa przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji. ktory byl w stanic nictrzezwodci. pod wplywem Srodka odurzajgcego lub
zbiegl z miejsca przestgpstwa orzckany jest obligatoryjnic zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych na okres od roku do lat 10 (art. 42 § 2 k.k.). Przypomniec
nalezy. ze przestepstwo z art.178a k.k. jest zagrozone karyg grzywny. karg ograniczenia
wolnogei fub pozbawienia wolnodci do lat 2. W tych warunkach orzekanie zakazu
prowadzenia pojazddw mechanicznych na zawsze byloby nieadekwatne do grozacych
za len czyn kar zasadniczych.

Niewatpliwie przestepstwo prowadzenia pojazdow mechanicznych w stanie
nietrzezwoscei  jest przestepstwem  nagminnym 1 zaslugujgcym na  szezegolne
polepienie.

Podnie$¢ jednak nalezv. ze do grudnia 2000 r. wskazany czyn byl jedynie
wykroczeniem. Nie mozna lakze pomijac faktu. Ze jest o przestepstwo o charakterze
formalnym oraz. ze nie wigze si¢ ze spowodowaniem skutkow w postaci obrazen ciala.
czy $mierci innych osdb. W przypadku wystgpienia skutku w postaci obrazen ciata lub
$micrci innych osob. sprawca odpowiada bowiem za inne, znacznie surowiej
zagrozonc przestepstwo (art. 177 § 2 kk. wzwigzku z art. 178 § T k.k.).

Podkresli¢ nalezy. ze problem skutecznego wyeliminowania nietrzezwych
kierowedw z ruchu drogowego stanowi przedmiot stalveh i konsckwentnych dzialafi
ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci. W zwigzku z utrzymujacq sie na wysokim
poziomic liczba postgpowan karnych w sprawach o wypadki drogowe popelnione w
slanie nietrzezwosci oraz polegajgcych na kierowaniu w  slanie nietrzezwosci
pojazdem mechanicznym lub innym pojazdem. podjgte zostaly dzialania zmierzajgee
do ograniczenia tych wysoce szkodliwych spolecznie zachowan. Sluzy¢ ma temu

przede wszystkim upowszechnienie praktyki stosowania zabezpieczen pojazdow.



ktorymi poruszali sie nictrzezwi Kierowey. pod kylem poznigjszego orzeczenia ich
przepadku.

W tym zakresie Minister Sprawiedliwogei — Prokurator Generalny skierowal w
dniu 20 czerwea 2006 r. wytycezne do Prokuratorow Apelacyjnych zobowigzujace do
zaosirzenia stanowiska w przedmiocie stosowania zabezpieczefl majgtkowych na
pojazdach. ktorymi poruszali  sie nietrzeZzwi  kierowey. w  celu  zwigkszenia
dolegliwodei  przyszlej kary. Wskazana tam  zostala mozliwos¢  szerszego
wnioskowania o orzeczenie kary grzywny zardwno samoistnej, jak 1 grzywny
orzekanej w przypadku zawieszenia przez sad  wykonania orzeczone] kary
pozbawicnia wolnodci, jak rtéwnicz zostala wskazana wladnie  mozliwosc
wykorzystania orzekania $rodka karnego przewidzianego w art. 44 § 2 k.k., czyli

przepadku pojazdu jako narzedzia stuzacego do popelnicnia przestepstiva.
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Orzecznictwo sqdowe w tym zakresie jest jednak nigjednoznaczne gdy7 czes
sqdow dokonuje wykladni prawa polegajacej na uznaniw. Ze pojazd mechaniczny nie
jest przedmiotem sluzacym lub przeznaczonym do popelnienia przestepstwa w
rozumieniu arl. 42 § 2 k.k.

Ponadto prokuratorzy zostali zobowigzani do wystepowania wobec sprawcow
przestepstw kwaliltkowanych z art. 178 kkk. i 178a kk. z wnioskami o podawanie
wyrokow skazujacych do publicznej wiadomosei lgeznie z opublikowaniem nazwiska
skazanego, a w przypadku uprzedniej karalnodci za tego rodzaju czyn - rowniez jego
wizerunku.

W tej sytuacji wydaje sig. Ze postulat zaostrzenia obecnic obowiazujacych
przepisow regulujgeych odpowiedzialnodé za przestepstwa i wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji nie wydaje si¢ zasadny.

W Kodeksie postgpowania karnego nie ma szczegblinego Lrybu posigpowania w
sprawach o przestgpstwa popelnione przez nietrzeZwych kicrowcow, Poniewaz sa to
jednak sprawy zakwalifikowane przez ustawodawcee do kategorii spraw 0 mnicjszym
stopniu skomplikowania. to w wickszodci sq one prowadzone w trybie uproszczonym i
jest mozliwos¢ zastosowania w nich wszystkich instytucji Kodcksu postgpowania
karnego, kiére maja na celu wydanie wyroku. w krotkim czasie. bez ponoszenia

dodatkowych kosztow tj:



- wniosek prokuratora o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy (art. 335 k.p.k.).
- wniosek o dobrowolne poddanie sie karze (arl. 387 k.p.k.).

- postepowanie nakazowe (art. 500 1 nastepne k.p.k.).

- postepowanie przyspieszone {(art. 317 i nastepne k.p.k.).

Podobnie jest w stosunku do o0sob dopuszezajgeych sic  wykroczenia
polegajacego na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu (art. 87 § 1 k.w.).

W tc] sytuacyi nic wydaje si¢ zasadny do rozwazenia wniosek sugerujgey
wymog wprowadzenia w praktyce dodatkowych uproszezen proceduralnych.

Zgodnie z Kodeksem postepowania  karnego powszechny obowigzek
doniesienia o popelnionym przestepstwie ma co do zasady charakter spoleczny (art.
304 § 1 k.pk.). Prawny obowigzek jest zwigzany badz z najciezszymi kalegoriami
przestepstw, takimi jak przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa
wojenne, przesiepstwa przeciwko Rzeczypospolile] Polskiej, czy zbrodnie zabgjstwa
(art. 240 § 1 k.k.) bgdZ z pelniong funkcjq przez osobe zawiadamiajaca (304 § 21 231
k.k.).

Przestepstwa. kidryeh dotyezy oswiadcezenie Pana Senatora. choc powaine,
znacznie odstajg od kalegorii najcigzszvch przestgpstw, co do ktorych istnienie
obowigzek domiesienia, a co za tym idzie zmiana przepisow naruszalaby spojng
koncepcjg¢ ustawodawcy,

Rozszerzenie lego kalalogu nie wydaje sie zalem skutecznym sposobem
climinacji problemu poruszonego w ogwiadczeniu Pana Senatora.

Kodeks karny przewiduje karalno$¢ nie tylko sprawcow. ale rozszerza
karalnosci czynu lakze na osoby, kidre ulatwily popelnienie przestgpstwa (np.
udostepnily pojazd nietrzezwemu kierowcy w celu kierowania nim ( art. 18 § 21 3
k.k.), co ma swoje znaczenic dla zmniejszenia tolerancji wobcc przyzwolenia na
prowadzenie pojazddw w stanie nietrzezwosci.

Zeodnie z danymi slalystycznymi dotyczqeymi skazan za przestepsiwa
komunikacyjne spowodowane pod wplywem alkoholu lub srodka odurzajgcego, w
grudniu 2000 r. w zwigzku z nowelizacjg Kodcksu karnego. skazano prawomocnie 4

osoby z art. 178a § 1 k.k.



O roku 2001 liczba prawomocnie skazanych za prowadzenie pojuazdu
mechanicznego pod wplywem alkoholu lub $rodka odurzajacego systematveznie rosla:
z 41905 w 2001 v do 73 175 w 2003 r.. natomiast w 2006 r. wynostla 68 657.

Dane o prawomocnych orzeczeniach w 2007 r. bedg dopiero w sierpniu 2008 r.

Najwicksza dynamika skazan za ten czyn byla przy orzeczeniach kary
ograniczenia wolnodei: z 4 030 w 2001 1. do 9413 w 2005 r. i 7 288 w 2006 1. Na
orzywne samoistng skazano w 2001 r. 17645 osob zas w 2006 r. 23 906 t.j.
odpowiednio: od 42,1% w 2001 1. do 34,8% w 2006 1.

Na kare pozbawienia wolnosci w roku 2001skazano 20 213 osob zas w 2006 r.
37 338. 1. j. odpowiednio 48,2% w 2001 r do 54,4% w 2006 r.

Zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych w trybie art. 42 §1 1 2 kk' w
roku 2001 orzeczono lycznie wobece 37 632 osdb zag w roaku 2006 wobec 64 492,

Zauwazy¢ nalezy. ze znaczna jest liczba skazan z arl. 178 k.k., kidry mowi o
ucieczce z miejsca zdarzenia, w sytuacji prowadzenia pojazdu mechanicznego w
stanie nietrzezwodei i spowodowanie wymienionych w dyspozycii tego przepisu
przestepstw: w 2001 1. bylo 1 257 skazan i nastepowal wzrost tej liczby do wysokogcel
w 2005 r do 2 199. i spadek w 2006 r. do 1 662. Przy tym czynie kare pozbawienia
wolnosci orzekano w ok. 98%.

Powyzej wskazano wylgceznie orzeczenia wobec kierowcow (1), prowadzacych
pojazd mechaniczny). aczkolwiek nie wyrdznia sie ich sposrdd rodzajow ruchu.
natomiast zdecydowanic wickszg liczbe skazan niz wymienione wyze] 1 o
zdecydowanie wicksze] dynamice stwierdza si¢ za przestgpstwo .prowadzenia
innego pojazdu niz okreslony w §17.

W 2001 r. za czyny z art. 178a § 2 k.k. skazano fycznie 33 718 osob w tym: na
kare ograniczenia wolnodei § 377. na samoising grzywne 14 8§33 nalomiast na kare
pozbawienia wolnoscei 10 476. W roku 2006 skazano fqcznie juz 76 460 0séb w tym:
na kare ograniczenia wolnodci 24 240, na samoistng grzywne 24 369 natomiast na karg

pozbawienia wolnosci 27 640.
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Odnosnie  prawomocnych rozstrzvenigd w sprawach o wykroczenia  dane
odniesione sg do sumy liczb z 2001 roku: do dnia 16 pazdziernika 2001 roku orzekaly
kolegia ds. wykroczen. a od dnia 17 pazdzicernika tegoz roku — sqdy.

Analogicznie. jak w syluacji. gdy opisywano przeslepstwa. lak 1 w wypadku
wykroczen kicroweg jest osoba prowadzgea pojazd mechaniczny. tj. omdwione
zostang orzeczenia dot. art. 87 §1 k.w., oraz orzeczenia dotyczgee prowadzenia innych
pojazddéw  w  stanie po  uzyciu alkoholu (...} lub spowodowanie zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym {art. §6 §2 kow.).

Liczba orzeczen za wykroczenia z art. 87 §1 kow. w 2001 r. wynosila 25 701, w
2002 r. wynosita 12 628, w 2006 r. wynosila 16 859.

Liczba orzeczen za wykroczenia innveh osob bedacych pod wplywem alkoholu
powodujgeych  zagrozenia  bezpicczenstwa  w ruchu drogowym L]
z arl.86 §2 k.w. wynosita w 2001 r. 10 738. w roku 2002 wynosila 8 507, w roku 2006
wynosila § 849.

Laczna liczba orzeczen wobece kierowcdw prowadzacych pojazdy mechaniczne

hod wphywem alkeholu lub srodka odurzajaqeeco wynosila:
| Py 1CeZ0 WY

) . (zeczenia
Orzeczenia wobec osdb innyeb ydacveb | wober asab
Orzeczenia wobee kicrawedw prowadzacreh pud wplywem alkoholu lub drodlo prwodujereh
pojazdy mechaniczie pod wplywem vdurzajgeepo powodujacyeh zagrozeni Zagrozenic )
alkoholu lub drodka odurzajyeego bezpicezenstwa w nichu drogowym, huzpicavista | Eacnic
Lata Bydowym 1 powietrenym w ruchu (mhr.x
i ) dropawnn 4+54Y)
] [ | AL 178 | art. 1783 yazem | ar. 86 $2 § are 8782 | w178 rzem o .
att. K781 b el 1Kk | (rn1du3) Jiw lew 8Lk § (r5da7) B0 1 Jow
1 | 2 3 + 5 [0 7 L i 1z
2001 25701 1257 41905| 68863 10738 13934% 33718 58390 58 4807 183733
002 12 528 1 897 | 62362 76887 8 507 5147 32256 63910 40 884 183 681
2003 13 8§37 1899 64860| 8059| 0826 3910 650507 81786 525431 214 925
2004 13 673 2159 71762| 87594 ¢ 858 3579 74456( 89893 49325 226 812
2005 15 264 21990 73175: 9063 9 893 6324 | 79983 96402 45134 232174
2006 16 859 1662 68657 87178 8 849 879t 764601 94100 45 8281 227 106
Razem 979627 11073 382721 | 491756 58671 45885 381925 | 480 481 292194 1270 431

W ciggu szedciu lat od zmiany przepisow skazano 1 ukarano lgcznie sprawcow:
491 756 kierowcow bedgeych pod wplywem alkoholu. innych oséb bedacych pod
wplywem alkoholu 486 481. a lgcznie powodujacych zagrozenie bezpieczenstwva w

ruchu drogowym (lgdowym. powietrzitym) 1 270 431 osob.




Z danych otrzymanych z Policyjnego systemu .Temida™ dot. zakonczonveh
postepowan przaygolowawcezveh wedlug czasu rwania postepowan dol. przestepstw
drogowych w latach 2004 — 2007 wynika. ze w 2004 r. lgcznie zakonczono 194 798
postepowan w (ym:

w terminie do 1 miesiaca 93 783,
w lerniinie do 3 miesiecy 17 887,
w terminie do 6 miesicey 8 349

w terminie do 1 roku 787.

W roku 2005 lgeznie zakonczono 211 633 postepowania w tym:

w terminie do 1 miesigea 96 273,
w terminie do 3 miesigey 19 906,
w terminic do 6 miesiecy 9 767,
w terminie do T roku 852.
W 20006 r. zakonczono {gcznie 210 836 postepowan w tym:
w terminic do 1 miesiqgca 97 486,
w lerminie do 3 miesiecy 19 710,
w terminie do 6 miesigey 10 356,
w terminie do 1 roku 905.

W roku 2007 zakonczono Igeznie 193 802 postepowan w tym:

w lerminie do 1 miesigca 63 321,
w terminie do 3 miesiecy 17 108,
w terminic do 6 miesigcy 11 445,

w lerminie do 1 roku 1 199.
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