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w zwiqﬁcg/’ przestanym przy pismie z dnia 2 sierpnia 2011 r. Nr BPS/DSK-043-3889/11
oswiadczeniem senatora Jerzego Chréscikowskiego zloZzonym podczas 81 posiedzenia
Senatu RP, w sprawie planowanej likwidacji siedziby Wydzialu Orzecznictwa i Logistyki
w Zamosciu — [zby S karbowe] w Lublinie uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Jedng z konsekwencji reformy administracyjnej publicznej z 1999 r. byla likwidacja izb
skarbowych obstugujacych zniesione wojewodztwa. Utworzone na bazie czedel likwidowanych
izb skarbowych osrodki zamiejscowe byly z zalozenia jednostkami tymczasowymi, ktére mialy
ulegaé dalszym przecbrazeniom. Zakiadanym celem tych zmian miafa by¢ likwidacja organow
podatkowych drugiego stopnia w bylych miastach wojewddzkich w  perspektywie,
jak poczgtkowo przewidywano, okolo 3 — 4 lat.

Na przediuzanie si¢ okresu funkcjonowania tych jednostek mialy wplyw przede
wszystkim wzgledy spoleczne zwigzane z sytuacja Zzyciows 1 przyszloscig zawodowa
pracownikéw tych jednostek. Dlatego tez, dzialania resortu finanséw majace na celu
dostosowanie struktury jednostek administracji podatkowej do nowego zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju mialy charakter plynnego ,,wygaszania™ dzialalnosci, dajac pracownikom
czas zaréwno na zdobywanie nowych kwalifikacji jak i na poszukiwania mozliwodci dalszego
zatrudnienia, w tym w innych jednostkach administracji skarbowe;j. i

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. zarzadzenia Nr 39 Ministra
Finanséw z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych oraz
nadania im statutow (Dz. U. Min. Fin. Nr 10, poz. 45), zlokalizowany w Zamodciu Osrodek
Zamiejscowy Izby Skarbowej w Lublinie ulegt likwidacji, a zakres jego dzialania przejat
tymezasowo Wydzialu Orzecznictwa i Logistyki podporzadkowany bezposrednio Dyrektorowi
Izby Skarbowej w Lublinie.



Podejmujac decyzje o uproszczeniu struktury organizacyjnej Dyrektor Izby Skarbowej w
Lublinie zobowigzany byl braé pod uwage przeslanki istotne nie tylko z punktu widzenia
pracownikéw Wydzialu w Zamosciu, lecz takze szereg innych czynnikéw waznych dla
sprawnego wykonywania podstawowego zadania administracji podatkowej, jakim jest wymiar i
pobodr naleznoscei budzetowych obecnie i w przyszlosci.

Zmiany zachodzace w otoczeniu prawnym, ekonomicznym i technicznym administracji
publicznej wymuszajg koniecznos¢ dostosowywania struktury organizacyjnej do zmieniajacych
sig warunkow. Postgpujaca informatyzacja, a w szczegdlnosei zrealizowanie kolejnych etapéw
projektu e-Podatlka skutkowaé bedzie uproszczeniem iograniczeniem kontaktow pomiedzy
podatnikiem, a organem podatkowym. Dlatego tez nieuniknione zmiany w organizacji i zakresie
dzialania organdw podatkowych beda zmierzaly w kierunku zmniejszenia liczby jednostek
administracji podatkowe;.

Za decyzja o likwidacji Wydziatu stoi ponadio koniecznos$é zapobiezenia dalszemu
ponoszeniu zwigkszonych kosztdw funkcjonowania lzby Skarbowej w Lublinie oraz trudnosci w
sprawowaniu nadzoru 1 zarzadzaniu rozczionkowang strukturg Izby Skarbowej. Dodatkowe
wydatki ponoszone w zwigzku z funkcjonowaniem Wydzialu obejmujg zaréwno koszty
rzeczowe zwiazane z utrzymywaniem dodatkowej siedziby, transportem, podrozami sluzbowymi
1 lacznoscig, wtym z rozmowami telefonicznymi wykonywanymi w duzej mierze w ramach
komunikacji wewnetrznej pracownikéw Wydzialu z jednostka macierzysta, jak i koszty osobowe
zwigzane z wynagrodzeniami os6b zajmujacych stanowiska kierownicze oraz os6b
zatrudnionych na stanowiskach ,,dublujacych” odpowiednie stanowiska w Lublinie. Znaczna
odleglodé utrudnia takze sprawowanie nadzoru nad pracownikami, a zwigzane z tym faktem
bariery w komunikacji i w organizacji szkolen wewnegtrznych dla pracownikéw stwarzajg
zagrozZenie dla utrzymania jednolitego orzecznictwa podatkowego realizowanego przez wiccej
niz jedng jednostke w wojewddztwie.

Majac na uwadze konieczno$¢ prowadzenia oszczedne] gospodarki $rodkami
publicznymi Izba Skarbowa opusci zaroéwno siedzibg w Lublinie przy ul. I Armii Wojska
Polskiego 3 jak i siedzibe bylej lzby Skarbowej w Zamosciu przy ul. Podgroble 1 (obecng
siedzibg Wydzialu Orzecznictwa 1 Logistyki w Zamosciu).

Przeniesienie wykonywania zadan Wydzialu Orzecznictwa i Logistyki z Zamoseia do
gtowne] siedziby Izby Skarbowej w Lublinie stwarza niekorzystng sytuacie dla jego
dotychczasowych pracownikéw oraz moze w jednostkowych przypadkach powodowac
niedogodnosé dla podatnikow, ktdrych sprawy w Il instancii rozpatrywatl Wydzial w Zamosciu,
jednakze powyzsze zmiany sg nieuniknione. Nalezy podkresli¢, ze wyznaczenie pracownikom
Wydziatu i Logistyki w Zamosciu miejsca Swiadczenia pracy w Lublinie nie oznacza, Ze jest to
rozwiazanie docelowe dla wszystkich zatrudnionych., Wydzial w Zamosciu zatrudnia obecnie 32
osoby. Do czasu zagospodarowania nowego obiektu Izby Skarbowej w Lublinie, czesc
pracownikdw skorzysta z uprawnien emerytalnych, czg$¢ znajdzie zatrudnienie w pobliskich
urzedach skarbowych, a pozostalym zostanie zaproponowana praca w macierzysiej jednostce.

Obecnie Izba Skarbowa w Lublinie dysponuje skromng baza lokalows, wobec czego
nie jest mozliwe przeniesienie pracownikow Wydziatu Orzecznictwa i Logistyki w Zamoscin
do Lublina. W 2012 roku zostanie oddany do uzytku nowy budynek Jzby Skarbowej i
wowczas powstanie mozliwosé przeniesienia pracownikéw Izby do nowej siedziby.

Niezaleznie od powyzZszego nalezy takze bra¢ pod uwage, ze czlonkowie korpusu stuzby
cywilne] majg mozliwos¢, wtrybie art. 64 ustawy o shizbie cywilnegj, podejmowania
indywidualnych starasl o przeniesienie do pracy w innych jednostkach zatrudniajgeych czlonkéw
korpusu stuzby cywilne;j.



Odnoszac sig do poruszonej przez Pana Senatora kwestii utrudnien dla podatnikéw
pragne poinformowaé, ze rodzaj zadan realizowanych przez izbe skarbowa powoduje, iz posiada
ona ograniczony kontakt bezposredni z podatnikami. Jako jednostka organizacyjna obstugujgca
organ odwolawczy izba skarbowa moze, ale nie jest zobowiazana do przeprowadzania czynnosci
7z udziatem strony lub $wiadka. Moze takze zlecié¢ te czynnosci organowi, ktory wydal decyzjg w
[ instancji. Rowniez czynnos¢ zapoznania sig z aktami podatkowymi na tym etapie postgpowania
nie jest reguta. Ponadio trzeba podkresli¢ okolicznosé, ze w ostatnich latach liczba odwolan od
decyzji organéw podatkowych pierwszego stopnia ulegla znacznemu zmnigjszeniu co powoduje,
ze utrzymywanie dodatkowych siedzib dla izb skarbowych jest funkcjonalnie i ekonomicznie

nieuzasadnione.

Biorac powyzsze pod uwage nie mozna zgodzi€ sig na proponowane rozwiazanie, jakim
byloby pozostawienie Wydzialu w dotychczasowe] siedzibie, a pracownikéw w ich obecnym
miejscu pracy. Utrzymywanie takiej sytuacji jest nie do pogodzenia réwniez od strony formalne;
z tredcig  zarzadzenia Nr 39 Ministra Finanséw z dnia 21 wrzesnia 2010 . 1 bytoby w istocie
obejsciem przepiséw tej regulacii.




