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W nawiazaniu do przestanego przy pismie znak BPS/DSK-043-3734/11 z dnia 14
czerwca 2011 r. o$wiadczenia Pana senatora Przemyslawa Blaszczyka zlozonego podczas
78. posiedzenia Senatu RP, dotyczacego trudnej sytuacji producentéw warzyw
w wojewadztwie 16dzkim, uprzejmie przekazuj¢ ponizsze informacje.

Odnotowywany od konica maja br. drastyczny spadek popytu na niektore gatunki
warzyw spod oston byt spowodowany utratg zaufania konsumentéw do $wiezych warzyw
wywolang panikg w zwiazku z licznymi przypadkami zakazen groznym szczepem 0104
bakterii Escherichia coli, jakie miaty miejsce w Niemczech i innych krajach UE.

Wkrétce po zatamaniu si¢ rynku warzyw spod oston w Polsce, w dniach 29-31 maja br.
Minister rolnictwa i rozwoju wsi Marek Sa\nﬁc}d, na nieformalne] Radzie Ministrow
Rolnictwa i Ryboléwstwa Unii Europejskiej, ktorej agenda posiedzenia zostala uzupelniona
o punkt dotyczacy kryzysu w sektorze owocow i warzyw, zlozyl formalny wniosek
o zwolanie nadzwyczajnej Rady Ministrow w trybie pilnym z udzialem komisarzy ds.
zdrowia i rolmictwa, by wyjasni¢ sytuacje dotyczaca bezpieczenstwa zywnosci w UE,
przyczyny krytycznej sytuacji na rynku warzyw, funkcjonowanie odpowiednich inspekeji
i shuzb oraz wprowadzi¢ dzialania naprawcze. Na posiedzeniu tej Rady ministrowie rolnictwa
Holandii, Belgii, Polski, Hiszpanii, Danii i Portugalii przygotowali pisemng propozycje
niezbednych dziataf, w tym rekompensat dla rolnikow. Na tej podstawie Komisja Europejska
przygotowata propozycje podjecia szybkich dziatad, w celu ztagodzenia trudnej sytuacji
unijnych producentéw warzyw i w dniu 18 czerwca 2011 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiagjqce tymczasowe
nadzwyczajne Srodki wspierania sektora owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE z dnia 18 czerwca
2011 r. L 160, str. 71).

Zgodnie z przyjetym rozwiazaniem produkty kwalifikujace si¢ do wsparcia to swieze
pomidory, salata, ogorki, papryka stodka oraz cukinia. Wsparcie udzielane jest w odniesieniu



do okresu od 26 maja br. do 30 czerweca br. Budzet dla pomocy okreélono na poziomie
210 mln €. Wsparcie udzielane bedzie na zasadach przyjetych przez pafistwa czlonkowskie
w odniesieniu do wycofan z rynku oraz operacji zbierania zielonych plonéw oraz niezbierania
owocow i warzyw'

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia producenci zrzeszeni w organizacjach
producentéw moga kwalifikowaé sig do dwoch rodzajow wsparcia:

- wsparcie ,standardowe” stosowane na zasadach odpowiadajacych dotychezas
stosowanym w panfstwach czlonkowskich rozwigzaniom w zakresie wycofywania,
niezbierania oraz zbierania zielonych plondéw dostgpnym wylacznie za pogrednictwem
orpanizacji producentéw. Dla tego rodzaju wsparcia w odniesieniu do operacji wycofan,
niezbierania i zbierania zielonych plonéw przeprowadzonych w przedmiotowym okresie,
w przepisach rtozporzadzenia 585/2011 przewidziano derogacje od stosowania przez
organizacje producentdw limitéw obowiazujacych na podstawie przepiséw ogdlnych, tj.:

1) 5%-ego limitu wolumenu produkeji danego produkiu, ktéra moze by¢ wycofana;

2) 30%-ego limitu dla udziatu kosztéw wycofan w funduszu operacyjnym ogéiem;

3) 25%-ego limitu dotyczacego wzrostu wartosci funduszu operacyjnego.

- wsparcie dodatkowe.

Wsparcie dodatkowe dostepne jest rowniez dla producentdw niezrzeszonych
w organizacjach producentéw. Producenci indywidualni w celu uzyskania pomocy, rowniez
mogli przeprowadzi¢ operacje wycofania, niezbierania oraz zbierania zielonych plonéw.
Kwoty dodatkowej pomocy w przypadku wycofan wynoszg odpowiednio dla:

pomidoréw: 33,2 €/100 kg;
sataty: 38,9 €/100 kg;
ogorkow: 24,0 €/100 kg;
papryki stodkie;j: 44.4 €/100 kg;
cukinii: 29,6 €/100 kg.

W przypadku operacji niezbierania oraz zbierania zielonych plonéw panstwa czionkowskie
mialy okreslié kwoty dodatkowego wsparcia UE w przeliczeniu na hektar na poziomie
odpowiadajgcym maksymalnie 90% kwot okreslonych w odniesionemu do wycofan.

W Polsce okreslono je na poziomie dla:

— pomidorow: 52 085€/ha
— salaty: 25 031€/ ha
— ogorkdw: 36 896 €/ ha
— papryki stodkiej: 34 634€/ ha

' Wycofanie z rynku oraz operacje niezbierania owocow | warzyw naleza do tzw. dzialan zarzadzania
kryzysowego i zapobiegania sytuacjom kryzysowym, dopuszczonym w ramach wspdlnej organizacji rynku dla
sektora owoc6w i warzyw. Zgodnie z art. 103c ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 zakres takich
srodkdw obejmuje: wycofanie z rynku, zbieranie zielonych owocéw i warzyw lub niezbieranie ich, promowanie
i informowanie, dzialania szkoleniowe, ubezpieczanie zbioréw. Przepisy UE przewiduja mozliwosé
zastosowania ww. dzialan przez panstwa czlonkowskie. Takze paristwa czionkowskie okredlaja przeznaczenie
wycofanych z rynku owocéw i warzyw. W Polsce przewidziano wycofanie z rynku w formie tzw. bezplatnej
dystrybucji (do konsumpcji) oraz z przeznaczeniem na pasze dla zwierzat. Nie przewidziano natomiast dziataq
zwiazanych ze zbieraniem zielonych owocéw i warzyw oraz niezbieraniem ich. Niezbieranie polega na
niepozyskaniu z danego obszaru uprawy jakiejkolwiek produkcji w celach handlowych w trakeie normalnego

cyklu produkcyjnego.

ta



—  culkinii: 13 767 €/ ha

Ponadto przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 585/2011, w przypadku
panstw czlonkowskich, w ktorych wystepuje niski stopien zorganizowania producentow,
umozliwiaja producentom indywidualnym wystgpowanie z wnioskiem o pomoc bezposrednio
do wiasciwych wiadz panstwa czionkowskiego (np. agencji platniczych).

W celu wdrozenia w Polsce rozwigzan okreslonych ww. przepisami UE przygotowano
i przyjeto przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych
nadzwyczajnych Srodkéw wspierania rynkéw owocdéw i warzyw (Dz. U. z 2011 r. Nr 130,
poz. 750), ktére weszto w zycie w dniu publikacji, tj. 22 czerwca br. W przepisach krajowych,
o ktorych mowa wskazano Agencj¢ Rynku Rolnego jako jednostke, do ktorej organizacje
producentéw oraz - bezposrednio - producenci indywidualni wystepuja z wnioskiem o pomoc
dodatkowa.

W my$] rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu nr 585/2011, pomoc jest dostepna
dla producentéw indywidualnych, kiérzy przeprowadzili operacje wycofania, niezbierania lub
zbierania zielonych plonéw w dniach od 26 maja br. do dnia 30 czerwca br. zgodnie
7 zasadami obowiazujacymi na podstawie odpowiednich przepiséw krajowych. W przypadku
Polski dotychczasowe przepisy krajowe, wdrazaty tylko jeden mechanizm zarzadzania
kryzysowego i zapobiegania kryzysom dostgpny dla organizacji producentéw — wycofanie
z rynku. W zwiazku z powyzszym, w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 czerwea 2011 r. wprowadzono specialnie na potrzeby tego rozwigzania, dodatkowe
dzialania z zakresu zarzadzania kryzysowego i zapobiegania kfyzysom, ktére przewidziano
w ww. rozporzadzeniu Komisji. Dziatania te to niezbieranie oraz zbieranie zielonych plonow.

Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 3 rozporzadzenia nr 585/2011 producenci indywidualni
mogli sktadaé wnioski o pomoc dodatkowa w terminie do dnia 11 lipea br., 2 w my$l przepisu
ust. 5 omawianego artykutu, w terminie do 15 pazdziernika br. panstwa czlonkowskie
zapewniajq dokonanie wszystkich platnosei przedmiotowej pomocy.

Niezaleznie od powyzszego, do dnia 18 lipca br. Komisja Europejska zbiera informacje
z panstw czionkowskich o facznych ilosciach ‘oraz powierzchni, ktérej te mechanizmy
dotycza. Na tej podstawie bedzie stosowany lub nie wspétczynnik redukcji, gdyz catkowita
wnioskowana przez wszystkie parstwa czlonkowskie pomoc nie moze przekroczyc kwoty
210 mIn EUR.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspélnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi. W myél tego przepisu zadne panstwo czlonkowskie nie ma mozliwosci
ingerowania w poziom cen na rynkach rolnych, w spos6b inny niz zgodny = odpowiednimi
przepisami unijnymi. Zatem takze Polska, jako kraj cztonkowski ma bardzo ograniczone
mozliwodci w zakresie ustanowienia i stosowania, wykraczajacych poza unijne,



indywidualnych rozwigzan, majacych na celu wsparcie rynkowe dla producentévs}
w wigkszosci sektorow rolnych.

Odnoszac sie do kwestii galopujacych cen Srodkéw do produkeji rolnej, uprzejmie
przekazujg ponizsza informacje.

Material siewny

Ceny materiatu siewnego rolin warzywnych w 2011 1. w poréwnaniu rokiem 2010
wzrosty $rednio o ok. 5%. Ponadto, na uwadze nalezy mie¢ wzrost podatku VAT z 3%
w roku 2010 do 5% w roku 2011, ktéry wptywa bezpesrednio na koricowa ceng materiatu
siewnego pracong przez jego nabywce. Nalezy jednak podkreslié, Ze plantatorzy warzyw
zakupili material siewny jesienig 2010 roku, przewidujgc wzrost cen na wiosne 2011 roku.

Nawozy

W maju 2011 r. zmniejszyla si¢ dynamika wzrostu cen nawozdw mineralnych
w porownaniu z pierwszymi miesigcami 2011 r., nadal jednak ceny wrzrosty o 0,9%
w poréwnaniu z miesiacem poprzednim. Od poczatku roku Sredni wzrost cen nawozéw
mineralnych wynidst 13,4%, w tym saletrzaku — 35,2%. W ciggu 12 miesigcy nawozy
mineralne podrozaly Srednio o 18,1%, w tym najsilniej saletrzak (o 44,7%) oraz saletra
amonowa (o 31,8%). Potaniat natomiast superfosfat prosty o 2,4%.

Pomimo wzrostu cen nawozow mineralnych w pierwszych miesigecach 2011 r.
poprawily sig relacje cen nawozéw mineralnych do cen zbéz. Na zakup 1 kg NPK nalezato
w maju przeznaczyé 3,9 kg pszenicy, o 0,1 kg mniej niz przed miesiacem i 0 3,5 kg mniej niz
przed rokiem. Wg Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB
w Warszawie oplacalna relacja cen nawozdéw mineralnych (1 kg NPK) do cen produktow
rolnych miesci sie w przedziale od 2-4 kg réwnowartosci pszenicy. W kazdym gospodarstwie
relacja ta jest rozna i uzalezniona od wielu czynnikow, najbardziej zalezy od jakosci i kultury
gleby, ale réwniez od stosunkéw wodnych w glebie i odezynu gleby.

W maju silnie wzrosly ceny nawozéw na Swiatowych rynkach. Sredni wzrost
§wiatowych cen nawozOw mineralnych wyniost 7,6%, glownie za sprawa mocznika, kiory
podrozal az o 16,7%. Superfosfat potr6jny podrozal w tym czasie o 2,2%, sol potasowa
o0 1,1%, a fosforan amonu potaniat o 1,2%. W ciagu 12 miesigcy nawozy mineralne podrozaty
na $wiecie o ponad 50%, w tym mocznik o 73%, superfosfat potréjny o 55%, a fosforan
amonu i s6] potasowa o 33%. Wysokie ceny nawozéw mineralnych na $wiatowych rynkach
sq. przede wszystkim nastgpstwem dobrej koniunktury na rynkach produktow roslinnych. Na
wysoki poziom cen nawozdéw mineralnych ma réwniez wplyw fakt, Ze branza nawozowa jest jedna z
najbardziej energochionnych. Koszty surowcow energetycznych i energii elekirycznej wynosza
nawet powyzej 60% catkowitej wartodei produkeii.

Nawozenie jest jednym z bardzo istotnych zabiegéw agrotechnicznych w produkeji
roslinnej. Przyjmuje sig, ze udzial nawozenia w ksztattowaniu plonéw wynosi okolo 50%.
Widrazajac do nawozenia system doradztwa nawozowego uwzgledniajacy bilans skiadnikow
pokarmowych, mozna uzyskaé oszczgdnosci w kosztach stosowania nawozow szacowane
w granicach 15-20 % eliminujac przy tym ujemny wplyw nawozenia na srodowisko.



Srodki ochrony roslin

Weg danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB
w Warszawie, w 2010 r. odnotowano spadek dynamiki wzrostu cen §rodkéw ochrony roshn.
7 8.4% w 2009 r. do 3,8% w rokn 2010 r. W ciagu 12 miesigcy wzrosly ceny preparatow
owadobdjezych o 7,4%. i grzybobdjczych o 1,7%, natomiast odnotowano spadek cen
herbicydéw o 0,4%.

Nalezy podkreslié, iz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje nieustanne
dzialania w celu zwiekszenia asortymentu $rodkéw ochrony roélin na rynku. Na podstawie
danych z rejestru $rodkéw ochrony rodlin mozna stwierdzi¢, ze w latach 2008- (czerwiec)
2011 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydal 534 zezwolen na dopuszczenie srodkow
ochrony roslin, dla poréwnania, w latach 2005-2007 wydano 159 zezwolen. Jednoczesnie
dokonano usprawnienia procesu rejestracji srodkéw ochrony roslin, ktére wplynely na
przyspieszenie tempa rozpatrywanych wnioskéw dotyczacych srodkéw ochrony roélin oraz
wplywajg pozytywnie na konkurencyjnos¢ na tym rynku.

Ponadto trzeba pamigtaé, ze w warunkach gospodarki rynkowej Minister Rolnictwa -
i Rozwoju Wsi nie ma bezpoéredniego wplywu na ceny detaliczne érodkéw produkeji rolnej,
poniewaz zaklady produkeyine okreslaja je we whasnym zakresie, kierujac si¢ ekonomicznym
rachunkiem zyskow i strat oraz aktualna sytuacja panujaca na rynku. Na ceny Srodkow
produkcji dla rolnictwa wplywaja przede wszystkim ceny surowcow, ceny energii 1 ogolne
koszty produkcji. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostrzegajac problemy, w szczegdinosci
wzrost cen, spotykat si¢ wielokrotnie z producentami, dystrybutorami $rodkéw ochrony roélin
i nawozéw oraz przedstawicielami zwigzkow zawodowych w celu oméwienia kwestii
problemowych i podejmowanych dzialan resortu na rzecz poprawy zaisinialej sytuacyi.
W trakcie tych spotkan podnoszona byla kwestia réwnomiernego rozkiadania wynikajacych
z koniunktury zyskow i strat pomiedzy wszystkich uczestnikéw rynku. Czynnikiem, ktory ma
niewatpliwy wplyw na rynek sSrodkdéw produkcji jest prawo regulujace zasady i kryteria
dopuszczania do obrotu nawozéw i srodkdw ochrony roslin. Przepisy prawne stawiajg szereg
ograniczeni, aby zapewnié, ze Srodki ochrony ro$lin oraz nawozy dostgpne na rynku byly
bezpieczne dla zdrowia czlowieka, zwierzat oraz dla srodowiska.

Odpowiedzig na szybki wzrost cen $rodkéw do produkeji ogrodnicze] moze by¢
wdrozenie przez ogrodnik6w podstawowego instrumentu wspdlnej polityki rolnej w sektorze
owocOw 1 warzyw tj. utworzenie grup lub organizacji producentéw owocow 1 warzyw.
Podstawowym celem funkcjonowania grup 1 organizacji producentéw owocow i warzyw jest
umacnianie pozycji rynkowej producentéw. Podmioty te moga efektywnie planowaé
produkcje, tak aby dostosowaé ja do popytu, zaréwno pod wzgledem ilosei jak i jakodci.
Ponadto, koncentrujgc podaz staja sie odpowiednio duzymi partnerami dla sieci handlowych,
supermarketow, zakladéw przetworczych koncentrujacych duzy popyt. Grupy i organizacje
koncentrujgc znaczny popyt na $rodki produkcji tj. nawozy, srodki ochrony roslin moga takze
skutecznie negocjowac ceny zakupu tych produktow.

Do wiadomosei:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - Departament Spraw Parlamentarnych (BPS/DSK-043-3734/11)
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