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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na o$wiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka dotyczace kar
pienigznych za nieprawidiowe lub nieterminowe dopelnianie obowiazku sprawozdawczego dla
posiadaczy odpaddw, uprzejmie informuje.

Ustawa z dni2 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z2010 r. Nr 185, poz. 1243,
zpdin. zm)) zobowigzuje posiadacza odpadéw prowadzacego ewidencje odpaddéw do
sporzadzania na formularzu zbiorczego zestawienie danych o rodzajach i iloécd odpaddw,
o sposobach gospodarowanta nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
1 unieszkodliwiania tych odpadéw. Art. 79¢ ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. 0 odpadach
(Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z pbéin. zm.) okresla kary administracyjne w wysokoéci
10000 28 m. in. zaniewywigzywanie sie z ww. obowiazkéw, a takZe za wykonanie ich
nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Propozycja takiego zapisu zostala
wprowadzona na etapie konsultacji spolecznych i zgodnie z obowiazujacymi zasadami tworzenia
prawa. Zaproponowana kara miala by¢ surowa iodstraszajaca. Wprowadzenie omawianego
przepisu wynikato z nalozonego w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 na Ministra
Stodowiska zadania, polegajacego na przeprowadzeniu procesu legislacyjnego zmiany ustawy
zdnia 27 kwietnta 2001 r oodpadach m. in. wkierunku wprowadzenia $rodkéw
dyscyplinujacych przedsigbiorcéw, aby wywiazywali sie z obowiazku skladania zbiorczych
zestawied danych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obowiazujaca konstrukcja prawna praktycznie
uniemozliwia odstapienie od wydania decyzji nakladajacej kare pieniezng. Natomiast mozna
w stosunkn do wymierzonej kary pienigznej zastosowaé przepisy o ordynacji podatkowej.

Nalezy jednak ze szczegblng stanowczoscin podkreslié, ze w przypadku malych
1 érednich przedsigbiorstw zgodnie z ustawa o odpadach, 2 w szczegélnoéci rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 11 gradnia 2001 r. w sprawie rodzajow odpaddéw lub ich ilodci, dla
ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw, oraz kategorii malych i rednich
przedsighiorstw, kidre moga prowadzi¢ uproszczonq ewidencje odpadéw (Dz. U. Nr 152, poz.
1735) funkcjonuja liczne zwolnienia w zakresie koniecznoSci prowadzenia ewidencji odpadéw.
Przepisy ww. rozporzadzenia wymieniaja zardwno rodzaje odpadéw, jak i ich ilodd, ktdre



najczedciej powstaja w omawiane] kategori przedsiebiorstw w niewielkiej ilosci, dla ktérych nie
ma koniecznosc prowadzenia ewidencji odpadéw (ap. zuzyte tonery do drukarek, zuzyty sprzet
elekiryczay 1 elektroniczny, oleje silnikowe).

Zwolniente w zakresie prowadzenia ewidencji odpaddw dotyczy réwniez wytworcdw

odpadéw komunalnych.

Powyzsze regulacje sg niezwylkle istotne z punktu widzenia podlegania wspomniane]
karze 10 tys. zI bowiem wylacznie podmiot prowadzacy ewidencjg odpadéw jest zobowiazany
rowntez do przedkiadania marszatkowi wojewodztwa zbiorczego zestawienia danych. Wynika
stad, ze znaczna czes$¢ matych i srednich przedsigbiorstw nie bedzie podlegala omawiane] karze,
beda oni bowiem w wigkszoddd wytworeami wylacznie odpadéw komunalnych lub odpadéw
wyszczegblnionych we wspomnianym  rozporzadzenin Ministra  Srodowiska (zwolnienia
z obowigzku prowadzenia ewidencji).

Nalezy podkreslic, ze gromadzone w ostatnich latach, na podstawie sktadanych przez
podmioty zbiorczych zestawien danych, dane okreslajace stan gospodarki odpadami w Polsce, sa
nickompletne 1 niejednokrotnie nie znajduja odzwierciedlenia w rzeczywistofcl. Wplywa to
negatywnie zar6wno na mozliwosc rzetelnego planowania gospodarki odpadami w Polsce na
wszystkich poziomach administracyjnych, jak réwniez na wywiazywanie si¢ Polski z obowiazkdw
sprawozdawczych nakladanych przez prawo UE. Sprawozdania paistw cztonkowskich maja na
celu wykazanie, iz dany kraj czlonkowski osiaga cele zawarte w okreslonej dyrektywie. W zakresie
gospodarki odpadami obowiszuje 12 dyrektyw, ktére zostaly transponowane do krajowego
porzadku prawnego. Brak osiagmiecia tych celéw moze si¢ wiazac z wszezeciem przez Komisje
Buropejska postepowan przecwko Polsce. W zwigzku z powyzszym niezwykle istotne jest
rzetelne wywigzywanie si¢ podmiotéw gospodarujacych odpadami z obowiazku prowadzenia
ewidencji odpadow oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawiers danych.

W zwigzku z powyzszym réwniez przyjete w dniu 8 lipca 2010 1. przez Rade Ministréw
zalozenta do projektu ustawy o odpadach stanowiacej transpozycje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3) przewidywaly utrzymanie
dotychczasowego systemu sankcji za tego rodzaju naruszenia. Jednakze wskutek zglaszanych
postulatéw dotyczacych zlagodzenia kar w przygotowanym przez Rzadowe Centrum Legislacji
projekcie ustawy zaproponowano zlagodzenie sankcji za tego rodzaju naruszenie poprzez
odejscie od systemu kar pienigznych i powrdt do poprzednmio stosowanych kar na podstawie
Kodeksu ds. wykroczes.

Jednoczednie uprzejmie informuje, ze obecaie w Sejmie rozpatrywany jest poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach (druk sejmowy 4012), ktdry zaklada uchylenie art.
79c ust. 3 ustawy o odpadach oraz dodanie art. 76b, ktory lagodzi karg za niesporzadzanie
zbiorczego zestawlenia danych, dajac jednoczesnie mozliwosé udzielania kar proporcjonalnych do
stopnia niewywiazania si¢ z obowigzujacych przepisow.

Kary plenigzne, o ktérych mowa, wymierza w drodze decyzji, whicdwy marszalek
wojewddztwa. Organem whiscdwym do zloZenia zbiorczego zestawienia danych oraz do
wymierzania kary w przypadku nie wywiazania sic z tego obowiazku lub wykonania go
nieterminowo jest matszalek wojewddztwa wlasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania,
zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw. W zwiazku z powyzszym za realizacje ww.
obowiazkéw odpowiedzialni sg marszalkowie wojewodztw.



Odnoszac si¢ do wspomnianych przez Pana senatora upomnien uprzejmie informuje, ze
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wysylal do posiadaczy odpadéw
upomnienia zwizane ze sktadaniem zbiorczych zestawied o odpadach w 2010 r. jak i w latach
poprzednich. Trudno jednak okresli¢ jakim trybie upominano podmioty - nie wymagaja tego
bowiem obowiszujace przepisy. Prawdopodobnie byly to czynnoéci wykonywane dobrowolnie.

Podobne postepowanie mialo miejsce w Urzedzie Marszatkowskich Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Podsumowujac, przepisy z omawianego wyzej zakresu sq moim zdaniem przejrzyste.
Jednakze ze wzgledu na brak elastyczno$ci w wymierzaniu kar planowana jest ich zmiana.
Natomiast administracja rzadowa nie ma wplywu na sposéb ich realizacji przez samorzady.

Zy
PODsE; A;U\HSY‘;{%?
VL/\_\’_ANU

d

Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.




