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Odpowiadajac na wspolne o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Grzegorza
Wojciechowskiego oraz Pana Senatora Przemystawa Blaszczaka podczas 69. posiedzenia
Senatu RP w dniu 27 stycznia 2011 r., w sprawie interpretacji przepisoéw ustawy z dnia
[8 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnoseci skierowane do Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi pismem znak: BPS/DSK-043-3317/11, z dnia 2 lutego 2011 r., uprzejmie
przekazuje Panu Marszatkowi nastgpujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 roku o krgjowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76, z p6zn. zm.), w przypadku
matzonkow oraz podmiotéw bedacych wspdtposiadaczami gospodarstwa rolnego nadaje sig
jeden numer identyfikacyjny. Numer identyfikacyjny nadaje si¢ temu z malZzonkow
lub wspoélposiadaczy, co do ktdrego wspéimatzonek lub wspélposiadacz wyrazili pisemna
zgode.

Matlzonkom zatem nie mogg by¢ nadane dwa odrebne numery identyfikacyjne, nawet
w sytuacji ustanowionej rozdzielnosci majgtkowej. Samo posiadanie odrebnych gruntdéw nie
musi oznaczaé, Ze jest si¢ posiadaczem odrgbnego ekonomicznie podmiotu gospodarczego.

Wspomniany wyzej artykul [2 ust. 4 nie réznicuje sytuacji matzonkoéw, ktorzy
wspolnie prowadza pospodarstwo rolne z tymi malzonkami, ktérzy posiadaja odrebne

gospodarstwa niezwiazane ze sobg funkcjonalnie, organizacyjnie i ekonomicznie.



Rozstrzygajacym w tej kwestii jest tylko 1 wylgcznie fakt istnienia zwigzku malzenskiego,
poniewaz zgodnie z art. 23 Konstytucji RP podstawg ustroju rolnego panstwa jest
gospodarstwo rodzinne. Kwestie wlasnosciowe w pojeciu gospodarstwa rodzinnego nie majg
zatem znaczenia, nawet jezeli stanowig kilka odrebnych czesci ustanowionych np. do celow
podatkowych lub innych. Nalezy zaznaczy¢, iz o ile da si¢ wyodrebni¢ gospodarstwo pod
katem strulctury wlasnosci, o tyle nie ma mozliwosci wyodrgbnienia takiego skdadnika, jako
zorganizowanej czesci dzialalnosci gospodarczej, szczegblnie w kontekscie samodzielnosci
finansowej  gospodarstw  rolnych  prowadzonych  oddzielnie przez  kazdego
ze wspélmalzonkow. |

Pragne zwrocié uwage, iz Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku
z dnia 27.08.2009 r. sygn. akt II GSK 23/09, zauwazyi, ze ,,przynaleznos¢ producenta rolnego
w programach pomocowych w ramach Unii Ewopejskiej nie jest obligatoryjna”.
Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 lipca 2009 r. sygn. akt II
GSK 1092/08 uczestnictwo w omawianych programach wymaga bowiem zawsze akceptacji
ze strony zainteresowanego producenta rolnego. Moze to nastapi¢ w formie, czy to poprzez
zlozenie przez rolnika odpowiedniego wniosku o wpis do ewidencji producentéw, czy tez
‘pozostawania w zwigzku malzenskim z osoba, ktéra ma przyznane takie prawo. Jezeli
producent rolny zdecydowat si¢ by¢ uczestnikiem wspomnianych programow pomocowych,
chotby w wyniku pozostawania w zwigzku matzenskim z osobg, ktéra ma przyznane
wspomniane prawo, kwestig statusu producenta rolnego, jego prawa i obowigzki normuja
obowiazujace przepisy prawa wspdlnotowego i prawa krajowego.

Kwestia wpisu do ewidencji producentow oraz nadania numeru identyfikacyjnego
dla celéw ubiegania sig producenta rolnego o $wiadczenia objete programami pomocowymi
przewidzianymi w Unii FEuropejskiej, normowana jest zasadniczo bezwzglednie
obowiazujacymi przepisami prawa publicznego. Przepisy prawa prywatnego moglyby znalez¢
zastosowanie tylko wowczas, jezeli wyraZnie tak stanowitby odpowiedni przepis normujacy
kwesti¢ zwigzang z przynaleznoscig rolnika w omawianych programach pomocowych,
majacy charakter normy prawa publicznego. Zasadg jest bowiem, ze wszelkie $wiadczenia
z tytulu uczestnictwa w programach obejmuja réwniez wspélmalzonka rolnika wspélnie
prowadzacego gospodarstwo rolne. Widoczne jest to w szczegdlnosci w  kwestiach
socjalnych. I tak, matzonkowie moga otrzymaé tylko jedna, wspolng rente strulkturalng
z tytulu zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego (por. § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolowych warunkow
1 trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent sirukturalnych objetej planem
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rozwoju obszardw wiejskich; Dz. U. Nr 114, poz. 119, z pézn. zm.). Co wiecej,
wspbimatzonek producenta rolnego, ktéry jest adresatem decyzji w przedmiocie przyznania
renty strukturalnej, obowigzany jest przekazaé nastepcy posiadane gospodarstwo rolne
(por. § 6 ust. 1 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia).

W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania “Renty strukturalne" objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750, z pézn. zm.) przewiduje sie, ze jezeli rolnik
pozostaje w zwigzku matzenskim, a warunki do ubiegania si¢ o przyznanie renty strukturalnej
spelniaja oboje matzonkowie, rente strukturalng przyznaje sig tylko jednemu z nich (§ 5 ust. 1
rozporzadzenia). W swietle natomiast § 6 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia, warunek
przekazania gospodarstwa rolnego, o ktérym mowa w § 4 pkt 5, uwaza si¢ za spelniony, jezeli
zostaty przekazane wszystkie uzytki rolne wchodzace w skiad tego gospodarstwa, bedace
zarowno przedmiotem odrgbnej wiasnosei rolnika 1 jego malzonka, jak réwniez przedmiotem
ich wspolwlasnodci, z zastrzezeniem § 9 pkt 1.

Nalezy takze pamigta¢, ze w niektdrych przypadkach instrumentéw pomocowych
wspolfinansowanych z budzetn Unii Europejskiej, obowiazuje limitacja wysokosci
przyznawanych srodkéw w odniesieniu do powierzchni gospodarstwa lub przyznawania
platnosci w okreslonej maksymalnej wysokosci na jedno gospodarstwo.

Zatem, instytucja wdrazajgca powyzsze dzialania 1j. Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, pelniac role agencji platniczej, odpowiedzialna jest za ich
prawidlowe wydatkowanie nie dopuszezajac do sztucznych podzialdw gospodarstw
i przyznawania platnosci nienaleznych.

Przykladowo, zgodnie z §3 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania "Wspieranie gospodarowania
na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW)" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 40, poz. 329, z pézn. zm.}, platnos¢ ONW do powierzchni dziatek rolnych lub ich
czescl potozonych na obszarach ONW przekraczajacej 50 ha jest przyznawana w wysokosei:

1) 50 % stawki podstawowej - za powierzchnig powyzej 50 ha do 100 ha;
2) 25 % stawki podstawowej - za powierzchnig powyzej 100 ha do 300 ha.
Platnos¢ ONW do powierzchni dziatek rolnych powyzej 300 ha — nie przystugwe (§ 2 pkt 3

ww. rozporzadzenia).



Odnoszac sie natomiast do zarzutu dotyczacego pomijania prawa wspdolnotowego
w przypadku posiadania przez malzonkéw 2 numeréw identyfikacyjnych wyjasniam,

co nastgpuje.

Zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentow... do podiegajacych wpisowi do ewidencji producentow 1 otrzymujacych numer
identyfikacyjny zalicza sig m.in. pomiotjf bedace: osobami fizycznymi, osobami prawnymi
lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktore
s posiadaczami gospodarstwa rolnego, rolnikami lub posiadaczami zwierzecia. Natomiast
za ,rolnika” w rozumieniu ww. art. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 uwaza sig
osobe fizyczng lub prawna, badz grupe o0s6b fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status
prawny takiej grupy i jej czlonkdw w éwietle prawa krajowego, ktorych gospodarstwo
znajduje si¢ na terytorium Wspolnoty, okreslonym w art. 299 Traktatu, oraz ktére prowadza
dziatalnos¢ rolnicza.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o kragjowym systemie ewidencji producentéw... pod
pojeciem ,,gospodarstwa rolnego” nalezy rozumie¢ wszystkie nieruchomoscei rolne bedace
w posiadaniu tego samego podmiotu lub gospodarstwo w rozumieniu art. 2 lit. b
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009. Nalezy zwrécié uwage, 1z rowniez art. 2 pkt 2 i 14
ustawy z dnia 27 stycznia 2007 1. o plamosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z pézn. zm.) w zakresie definicji pojecia
.-rolnik™ oraz ,.gospodarstwo roine™ odwolyje sig¢ do definicji wskazanych odpowiednio w art.
2 lit. a i1 b rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

W konsekwencji wskazac nalezy, iz zarowno ustawa o krajowym systemie ewidencfi
producentow..., jak 1 ustawa o platnosciach..., definiujac pojecia ,rolnika”  oraz
-gospodarstwa rolnego” odnosi si¢ bezposrednio do definicji tych terminéw zawartych w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009, a zatem nie mozna mowié o sprzecznosci ww.
regulacji.

Pragne réwniez wyjasni€, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o plamosciach..., rolnikowi
przysiuguje jednolita platnosé obszarowa do bedgacej w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku,
w ktérym zostal zlozony wniosek o przyznanie tej platnosci, powierzchni gruntéw rolnych
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego, kwalifikujacych sig do objecia tg platnoscig
zgodnie z art. 124 ust 2 akapit pierwszy rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, jezeli:

— posiada w tym dniu dziatki rolne o tacznej powierzchni nie mniejszej niz okreslona dla

Rzeczypospolitej Polskiej w zalaczniku nr VII do rozporzadzenia nr 1121/2009, z tym ze



w przypadku zagajnikéw o krotkiej rotacji dziatka rolna powinna obejmowaé jednolita
gatunkowo upraweg o powierzchni co najmniej 0,1 ha;

— wszystkie grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok kalendarzowy,
w ktorym zostal ztozony wniosek o przyznanie tej platnosci;

— przestrzega wymogdw przez caly rok kalendarzowy, w ktorym zostal ztozony wniosek
o0 przyznanie tej platnosei;

— zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw

0 przyznanie platnosci.

Z powyzszego wynika, iz nadanie numeru identyfikacyjnego zgodnie z przepisami ustawy
0 krajowym systemie ewidencyi producentdw... jest jednym z warunkéw przyznania platnosci
w ramach systemoéw wsparcia bezpoéredniego. Zatem jesli danemu podmiotowi zostanie
nadany numer identyfikacyjny zgodnie z przepisami ww. ustawy, ww. przestanka przyznania
platnodei zostanie spelniona. Majac powyzsze na uwadze podkreslié nalezy, ze nie zachodzi
sprzecznos$¢ pomiedzy przepisami ustawy o platnosciach... oraz ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentow... .

Odnoszac si¢ zatem do maltzonkdw, wniosek o przyznanie platnosci powinien zostaé
ziozony przez tego z malzonkdw, ktdremu zostal nadany numer identyfikacyjny zgodnie
z przepisami ustawy o fkrajowym systemie ewidencji producentéw... i co do kidrego
wspolmatzonek lub wspolposiadacz wyrazil pisemna zgode. Malzonek, ktéremu zostat
nadany numer identyfikacyjny we wskazanym powyzej trybie skladajac wniosek o przyznanie
platnosci deklaruje w nim do przyznania platnosci grunty rolne bedace w posiadaniu obojga
matzonkow.

Jednoczesnie pragne wyjasnié, 17 nieprawdziwy jest zarzut dotyczacy ,.nakazywania
pracownikom ARiMR wszczynania postepowain pod grozba odmowy wyplaty doplat
i dawania do podpisu protokolu uzgodnieni, zgodnie z ktérym jeden z matzonkéw ma sie
dobrowolnie zrzec nadanego mu wczeéniej numeru identyfikacyjnego™.

Zgodnie z informacja przekazang przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, w sytuacji posiadania przez malzonkéw dwdch numerdw identyfikacyjnych,
numer nadany niezgodnie z przepisami ustawy zawieszany jest z datg biezaca (za zgoda 1 w
uzgodnieniu  z rolnikiem). Oznacza to, ze rolnik nie jest zobligowany
do zwrotu pobranych platnosci, gdyz na dzien ich otrzymania numer posiadal, a {ym samym

spelnial wszystkie warunki ich otrzymania. Ponadto, jak zaznacza ARIMR w wigkszosci



platnosci, gdzie istnieja zobowigzania wieloletnie, Agencja postanowila umozliwié
korzystanie z zawieszonego numeru az do momentu wygasniecia zobowiazan rolnika wobec
Agencji. Nalezy podkresli¢, 7e takie rozwigzanie pozwala na niezaklocona realizacje
programow pomocowych, a jego stosowanie prowadzi z jednej strony do zgodnosci stanu
faktycznego z przepisami ustawy EP, a z drugiej - jest jak najmniej obciazajace dla rolnikow,
poniewaz nie powoduje niedogodnosci w sferze dokumentacyjnej. Wyjatek stanowia
sytuacje, w ktérych malzonkowie dokonali sztucznego podziahu gospodarstwa rolnego w celu

ominiecia opisanej wyzej modulacji.

Bioragc powyzsze pod uwagg, wyrazam nadzieje, iz przekazane informacje

W wyczerpujacy sposob wyjasniajg kwestie poruszana w o$wiadczeniu Pandw Senatorow.




