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Odpowiadajac na przekazane przy pi$mie znak: BPS/DSK-043-3115/10 z dnia 24 listopada
2010 r. oswiadczenie Pana Senatora Przemyslawa Blaszezyka w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, uprzejmie
informuje.

Obowiazek prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych zostat wprowadzony
moca ustawy. Obowiazek ten, wynikajacy z regulacji zawartych w art. 111 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pozn. zm.), dotyczy
wszystkich podatnikéw dokonujacych sprzedazy na rzecz oséb fizyeznych nieprowadzacych
dziataino$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych. Minister Finansow upowazniony
zostal jedynie do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia, na czas okreslony, zwolnien
od ewidencjonowania przy zastosowaniu kas dla niektérych grup podatnikow oraz niektorych
czynnosci. L :

Wprowadzenie kas rejestrujacych jako narzgdzia ewidencjonujgcego obrét przy detalicznej
sprzedazy towaréw i §wiadczeniu ustug miafo miejsce w latach 1993 — 1994 i bylo zwiazane
z wdrozeniem w krajowym systemie podatkowym zasad funkcjonujacego w krajach
czlonkowskich UE podatku od wartosci dodanej.

Instytucja kas rejestrujacych w systemie podatku od towarow i ustug powinna by¢ kojarzona
nie tylko z realizacja funkeji ewidencyjnej przy zastosowaniu tych urzadzen, ale rowniez
z koncepcja ochrony praw konsumenckich w zakresie przywileju otrzymania, bez specjalnych
zyczen lub zadan ze strony klientow, dowodu dokumentujacego nabycie towaru lub ustugi,
dowodu przedstawiajacego sposob skalkulowania ceny i jej strukturg prezentujacg kwotg
naliczonego podatku na rzecz budzetu lub zastosowanie ulgi albo zwolnienia od podatku.
Celowosé rezygnacji z dalszego stosowania zwolnien z obowigzku ewidencjonowania za
pomoca kas rejestrujacych byla przedmiotem dezyderatow wnoszonych przez komisje
sejmowe, licznych interpelacji poselskich oraz wnioskéw i wystapien obywatelskich.



Zagadnienie to bylo rowniez szeroko komentowane przez prase i inne publikatory, Rzecznik
Praw Obywatelskich kierujgc stosowne wystapienie do Ministra Finansow, zwracal rowniez
uwage na konstytucyjng zasade rownosci podmiotow wobec prawa i na tym tle zglaszat swoje
zastrzezenia do praktyki przediuzania zwolnien od stosowania kas, w szczegdlnosci w sferze
ustug prawnych oraz medycznych.

Pragne zauwazy¢, iz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujaeych (Dz. U.
Nr 138, poz. 930) zrezygnowano z dalszego stosowania zwolnien od ewidencji kasowe;j
w zakresie licznych grup zawodowych $wiadczgeych uslugi m. in.: medyczne, prawnicze,
doradcze | pokrewne, zwigzane z szeroko rozumiang opiekqg spoleczng, w zakresie kultury
isportu, a takze dotyczace szerokiej kategorii drobnych grup zawodow rzemie$lniczych,
takich jak np.: ustugi Slusarskie, bednarstwo, kolodziejstwo, ushugi hafciarskie, ustugi
krawieckie. Tym samym obowigzkiem ewidencjonowania na kasach objeci bedg podatnicy
reprezentujgcy rozne zawody o zrozmicowanej skali obrotow osigganych w wyniku
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Chcialbym tez zaznaczyé, iz ww. rozporzadzenie przewiduje funkcjonowanie pewnych
szezegdlnych rozwigzan zwigzanych z wchodzeniem w obowigzek stosowania kas do
ewidencji dla podatnikéw o bardzo malych obrotach. Mniejsi podatnicy osiggajacy obroty
ponizej kwoty 40 000 z! lub wykonujacy niewielkq ilo$c transakeji (do 50 w skali roku), czy
tez $wiadczacy ustugi, za kiore zaplata w calosci wplywa odpowiednio na rachunek bankowy
podatnika sg nadal objeci systemem zwolnien od ewidencjonowania przy zastosowariu kas
rejestrijacych,

Znaczacym jest rowniez fakt, ze w celu tworzenia odpowiednich warunkéw dla
rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza, nadal obowigzuje zapis ustawowy zapewniajacy
refundacje kosztéw nabycia kazdej z kas przez podatnikow w wysokodei 90 % ceny zakupu
(netto), nie wigcej jednak niz 700 zl przy zakupie kas na izw. pierwsze wyposazenie.
W zwigzlu z tym, zakup kas nie powinien stanowic istotnego obcigzenia fiskalnego.
Reasumujgc, rozstrzygniecia zawarte w ww. rozporzgdzeniu, ktore w przysztym roku obejma
réwniez dziatalnosé zlobkdw, zmierzajg do systematycznego 1 stopniowego ograniczania
zakresu odstgpstw od docelowego rozwiazania, o ktorym mowa w art, 111 ust. 1 ww. ustawy
o podatku od towardw 1 ustug.

W zwiazku z powyzszym nie moge podzielié pogladu, ze uzasadnionym jest objecie ustug
$wiadezonych przez zlobki zwolnieniem z obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych.
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