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Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka, znak: BPS/DSK-043-2706/10, dotyczace
tekstu os$wiadczenia senatora Przemyslawa Blaszczyka zlozonego podczas 54 posiedzenia
Senatu RP w sprawie problemdw nurtujacych samorzadowcow powiatu poddebickiego,
ktorzy wyrazaja swe obawy w zwiazku ze zwigkszajaca si¢ liczba dzieci umieszeczanych
w placoéwkach opiekuriczo-wychowawezych, uprzejmie informuje;

Odnoszac sie do zawartej] w o$wiadczeniu pana senatora Przemystawa Blaszczyka
sugestii dotyczacej wzrastajacej liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, uprzejmie informujg, ze wprawdzie dostgpne dane statystyczne dotyczace
liczby dzieci w placowkach opiekuniczo-wychowawczych zdajg si¢ sugerowaé utrzymywanie
wzglednie stalej liczby dzieci umieszczanych w pieczy zast¢pezej, to jednak trudno uznac ten
stan za zadowalajacy, bowiem celem dziatan shuzb spolecznych powinne byé zdecydowane

ograniczanie liczby dzieci umieszczanych poza rodzing,

Ta negatywna tendencja, jak rdwniez inne negatywne zjawiska, wystgpujgce
w praktyce realizacji opieki nad dzieckiem i rodzing, jednoznacznie dowodza, Zze obecny
model i jego instrumenty wymagaja zmian. Stad tez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
opracowafo projekt Zaolozeh ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad
dzieckiem, ktory uznajac, ze jedng z bardzo waznych przyczyn odbierania dziecka rodzinie
i umieszczania dzieci w réznych formach opieki zastepczej jest brak realnej pomocy rodzinie
zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie, istotq proponowanych rozwigzan uczynit
stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina je wychowujaca, jezeli ma ona

trudnosci w prawidtowym wypelnianiu swoich funkcji.



Projekt ten poddany byl Tbardzo szerokim konsultacjom miedzyresortowym
i spolecznym, bowiem prace nad jego przygotowaniem trwaly od poczatku 2008 roku.
W dniu 30 czerwca 2009 roku projekt ,Zalozen ustawy o wspieranin rodziny
i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem” zostal przyjety przez Rade Ministréw. Obecnie
projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - przygotowany na
podstawie wczesniej przyjetych Zafozeri bedzie przedmiotem obrad Komitetu Rady
Ministrow.

W projektowanych rozwigzaniach bardzo duze znaczenie przypisano dzialaniom
profilaktycznym, ktore pomagaja rodzinie w  prawidiowym  funkcjonowaniu
i wychowywaniu dzieci, przeciwdzialajg powstawaniu probleméw lub pozwalajg
je rozwiazywaé we wczesnym okresie ich pojawiania sig¢. Zaklada sig dalszy rozwdj
placéwek opiekuriczo — wychowawezych wsparcia dziennego — swietlic, klubéw, w ktérych
specjalisci (psycholog, pedagog) pomagaja dziecku, ale takze wspdlpracujg z rodzicami.
‘Wzmocnienie profilaktyki i pracy z rodzina poprzez dzialajagcych na poziomie samorzadu
gminnego, tzw. asystentéw rodziny, ktérych zadaniem bedzie prowadzenie systematycznej,
bezposredniej pracy z rodzing majgca trudnosei w prawidlowym funkcjonowaniu.

Dziataniom profilaktycznym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich
warunkow zycia w jego srodowisku rodzirmym,. muszg towarzyszyC dzialania na rzecz
doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Nalezy przy tym
wyraznie podkre§lié, ze powinny mie¢ one charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie jest
to mozliwe, zmierzaé¢ do integracji dziecka z jego rodzina. Wsrdd instytucji sprawujgcych
piecze zastgpcza nad dzieckiem szczegdlne miejsce bedg zajmowaé rodzinne formy pieczy
zastepcze;j.

Projelt  ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem,
zaklada znaczne ograniczenie roli placowek opiekunczo- wychowawczych w opiece nad
dzieckiem i rozw@j rodzinnych form pieczy zastepczej nad dzieckiem, Umieszczenie dziecka
w calodobowe] placéwce opiekunczo-wychowawczej bedzie moglo mieé¢ miejsce po
wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go w rodzinie wiasnej lub umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Aby realizacja tych zamierzen byla mozliwa planuje
si¢ polozy¢ bardzo duzy nacisk na rozwdj rodzin zastgpczych, przede wszystkim
zawodowych, oraz rodzinnych doméw dziecka, Zaklada sig zwigkszenie kierowanej do nich
pomocy finansowej, ale takze — a moze przede wszystkim — wsparcia merytorycznego,
poprzez realng pomoc w wychowywaniu powierzonych im dzieci (m.in. szkolenia,

poradnictwo, rowniez mozliwosé korzystania z wypoczynku, co przeciwdzialaé bedzie



wypaleniu zawodowemu). Przewiduje sie dzialania promocyjne oraz rzagdowe i resorfowe

programy oslonowe.

Ponadto warto zauwazy¢, ze - wzorem lat ubiegtych - wzmocnieniu systemu pieczy
zastepczej shuzyly $rodki finansowe w wysokodci 7,8 min zlotych przeznaczone przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w roku 2010 — w ramach resortowego Programu
wspierania jednostek samorzadu terytorialnege w budowaniu lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem — przede wszystkim na rozwdj rodzinnej opieki zastgpczej. Konkurs ofert na
projekty rozwigzan dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego zostal rozstrzygnigty
w maju 2010 roku. W ramach konkursu dotacje przyznano ponad 150 podmiotom
samorzadowym.

Warto jednak w kontekscie o§wiadczenia pana senatora Przemyslawa Blaszczyka
zauwazy¢, ze zadanie zapewnienia dzieciom pozbawionym pieczy rodzicéw naturalnych
opieki w rodzinach zastgpczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych jest zadaniem
wlasnym samorzadu powiatowego, stad stosownie do art. 19 ust.l ustawy
o pomocy spolecznej zasadnym byloby tworzenie w powiatach diugofalowych strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych i uwzglednianie w nich sposob6w zabezpieczenia

miejsc, w ktorych moglyby czasowo byé umieszcezane dzieci z terenu powiatu.

Odpowiadajac na watpliwoéci pana senatora Przemyslawa Blaszczyka zwigzane
z nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktorej uchwalony tekst zostal
przekazany Prezydentowi RP w dniu 14 czerwca 2010 roku, uprzejmie informujg, ze
zaproponowane w niej rozwiazania wyznaczaja kierunki dziatan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na wszystkich szczeblach administracji publicznej.

Wazmocnienie systemu profilakiyki na poziomie samorzadéw gminnych poprzez
konieczno§é opracowania i realizacji programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
konieczno$é pracy w formie zespolow interdyscyplinarnych, ma na celu przede wszystkim
zapobieganie zjawisku przemocy i reagowanie wiedy, gdy kryzys w rodzinie nie osiagnat
jeszcze formy trwalej zmiany.

Dzialania profilaktyczne we wszystkich obszarach zawsze odnosza lepszy skutek, ale
przede wszystkim w mniejszym stopniu obciazaja budzety samorzadéw lokalnych, niz
dzialania interwencyjne, Trudno zgodzié¢ sig z zarzutem pana senatora Przemyslawa
Blaszczyka dotyczacym braku érodkéw finansowych przeznaczonych na dzialania
profilaktyczne. W uzasadnieniu do projektu ustawy, w ocenie skutkéw regulacji prawnych

znalazl sig zapis, ktory wskazuje na przeznaczenie dodatkowych $rodkéw finansowych
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w wysokosci 3 000 000 z na dzialania zwiazane z opracowaniem nowych uregulowan
prawnych.

Srodki te maja stanowi¢ wzmocnienie samorzadéw gminnych w tworzeniu systemu
profilaktyki i maja by¢ przeznaczone migdzy innymi na realizacje dzialan zawartych
w lokalnych programach czy tez na zorganizowanie prac zespoldw interdyscyplinarnych.
Zaplanowane Srodki finansowe ujgte zostang w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Jesli idzie o watpliwos¢ pana senatora Przemystawa Blaszezyka dotyczace
zwigkszonego naplywu dzieci do placéwek opiekuficzo- wychowawczych w zwiazku
z wprowadzaniem zmian do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, uprzejmie
informuje, Zze zgodnie z poprawks wniesiona podczas prac legislacyjnych w Senacie,
pracownik socjalny wspolnie z policjantem i pracownikiem ochrony zdrowia, bedzie mogt
podja¢ decyzje o odebraniu dziecka, tylko wtedy, gdy bedzie zagrozone jego zdrowie lub
zycie w zwigzku z aktami przemocy rodzinie.

Pragne zapewni¢ Pana Marszatka, ze sytuacje te beda wyjatkowe i w zwigzku z tym jestem
przekonana, Ze nie wystgpuje zglaszane w o$wiadczeniu pana senatora Przemysiawa
Blaszczyka zagrozenie, tym bardziej, ze w pierwszej kolejnosci pracownicy socjalni, ktérzy
zmuszeni beda odebra¢ dziecko, beda mieli prawo przewiezienia dziecka do najblizszej
rodziny, a wigc do babci, cioci, c¢zy tez starszego rodzenstwa. W zwiazku z tak
zaproponowanym brzmieniem przepisu i wobec wielu planowanych dziatan profilaktycznych
1 intensywne] pracy z rodzing wydaje sig, ze przemoc w rodzinie bedzie jedynie

incydentalnie powodem umieszczenia dzieci w placdwkach opiekunczo - wychowawczych.
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