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W nawigzaniu do pisma nr BPS/DSK-043-2372/10 z dnia 16 luiego 2010 r.,
przekazujacego Prezesowi Rady Ministrow tekst oswuadczenla zlozonego przez Pana
Senatora Przemystawa Btaszczyka wspélnie z innymi Senatorami podczas 48
posiedzenia Senatu RP w dniu 4 lutego 2010 r., uprzejmie przekazuje Panu
Marszatkowi nastepujgce wyjasnienia. '

W wyniku zakonczonego w listopadzie 2008 r. Przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej
(ang. Health Check), nowe paristwa czionkowskie, poczawszy od roku 2010, uzyskaly
mozliwoéé skorzystania ze wsparcia specjalnego przewidzianego Ww art. 68
rozporzadzenia Rady (WE) Nr73/2008, m.in. w celu wspierania wrazliwych sektorow
produkeji rolnej. Finansowanie wsparcia specjalnego odbywa si¢ poprzez stosowne
obnizenie catkowitej krajowej koperty finansowej, a wige w przypadku Polski, koperty
przeznaczonej na jednolita platnos¢é obszarowa (SAPS), co oznacza przesuniecie
srodkow finansowych z Jednolitej Ptatnosci Obszarowej na rzecz wybranych dziatan
w ramach art. 68. Jednoczesnie panstwa czionkowskie otrzymaty dodatkowe srodki na
realizacje tzw. nowych wyzwan, ktore zasility koperty krajowe. W ramach tego Polska
otrzymata okoto 90 min euro na lata 2010 - 2012, czyli ok. 30 min euro rocznie.

Dodatkowe &rodki, ktore zasility krajowsg koperte finansowg daly szansg na
wsparcie najbardziej wrazliwych sektorow produkgji rolnej bez koniecznosci redukciji



koperty krajowej, a wiec w sposob nieodczuwalny przez rolnikéw z pozostatych
sektorow (brak obnizenia stawki jednolitej ptatnosci obszarowej). Dlatego tez
poczatkowo Polska na realizacje wsparcia w ramach art. 68 zamierzata przeznaczy¢
jedynie dodatkowe $rodki, czyli ok. 30 min euro rocznie. Podej$cie to wymagato zatem
okreslenia szczegolnie priorytetowych dziatan. Jednoczesnie, projekiujac programy
wykorzystania $rodkdw na wsparcie specjalne nalezafo zwrdcié uwage na sektory
szczegdlnie wrazliwe pod wzgledem ekonomicznym i érodowiskowym, pohiewaz takie
wymagania dyktowaly przywotane przepisy wspolnotowe. Majac na uwadze powyzsze,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat decyzie o wspieraniu malych gospodarstw,
w ktorych utrzymywane sg krowy i owce polozonych na terenach wrazliwych pod
wzgledem ekonomicznym i Srodowiskowym (wybrane wojewodztwa) oraz roinikéw
uprawiajgcych rosliny straczkowe oraz motylkowate drobnonasienne na terenie calgj
Polski. O takim sposobie wsparcia produkcji zwierzecej zadecydowat fakt, ze chow
zwierzat w wojewodztwach znajdujacych sig w trudnej sytuacii ekonomicznej (znaczny
spadek pogtowia bydta i produkeji mieka, najwigksze w Polsce rozdrobnienie
gospodarstw, najnizszy dochéd na glowe mieszkanca) a jednoczesnie stanowigcych
obszary o wyjgtkowo trudnych warunkach gospodarowania ze wzgledu na warunki
przyrodnicze, najlepiej speinia kryteria okreslone w art. 68 rozporzadzenia 73/2009.
Podobnie wsparcie dla roélin straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych, ktdre
oprocz poprawy stanu Srodowiska poprzez ograniczenie stosowania mineralnych
nawozoéw azotowych, ma na celu rowniez wsparcie krajowej produkgcji surowca
wysokobiatkowego potrzebnego do produkcji pasz.

W trakcie dyskusji nad dziataniami priorytetowymi, wymagajacymi wsparcia,
rozwazano takze mozliwosé objecia wsparciem specjalnym sekiora tytoniu, jednakze ze
wzgledu na ograniczong pulg srodkow finansowych, koniecznosé Scistego dopasowania
programéw do celéw wsparcia specjalnego wynikajacych z przepisow wspolnotowych
oraz biorac pod uwage aktualng sytuacjg na rynkach rolnych, w pierwotnej wersji
programu, kiéra zostata przekazana do Komisji Europejskiej w dniu 28 lipca 2009 r.,
sekfor ten nie zostat uwzgledniony.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze krajowi producenci tytoniu, poza Jednolitg
Platnoscia Obszarowa, ktora przysiuguje do gruntéw rolnych utrzymywanych w dobrej
kulturze rolnej, otrzymujg rowniez wsparcie w ramach Krajowych Uzupetniajgcych
Ptatnosci Bezposérednich (ang. Complementary National Direct Payment — CNDP).

W kampanii 2009, z tytutu krajowych uzupetniajacych piatnoéci bezposrednich,
producenci tytoniu w Polsce moga otrzymaé wsparcie w kwocie 386,2 min zf {(tacznie



ptatnosci niezwigzane i zwigzane z produkcja). W przeliczeniu na 1 hektar, pfatnos¢
z tego tytutu w 2009 r. moze wynies¢ ok. 20, 5 tys. zt. Ogodiem (razem z jednolitg,
platnoscia obszarowa) wsparcie na hektar” tej uprawy w 2009 r. moze wyniesc ok. 21
tys. zt.

Ponadto, w 2010 roku plantatorzy tytoniu nadal bedg otrzymywaé jednolitg
ptatnosé obszarowa oraz krajowe platnoSci uzupetniajace w formie niezwigzane
z produkcja. Ich tgczna wysoko$¢ moze osiggnaé poziom 52 min euro rocznie, co
w przeliczeniu na hektar” daje ok. 2,76 tys. euro.

Przepisy dotyczace rynku surowca tytoniowego w UE po 2009 roku sg wynikiem
uzgodnieri drugiego etapu reformy Wspdinej Polityki Rolnej zakoriczonego w kwietniu
2004 roku w Luksemburgu. Oznacza fo, ze perspektywy warunkow funkcjonowania
plantatorow tytoniu na wspélnotowym rynku sg im znane od ponad 5 lat, a wysokie
wsparcie kierowane do nich z budzetu krajowego w tym okresie, dawalo mozliwosc
przystosowania sie do nowej sytuaciji.

Polska jest drugim krajem Unii pod wzglgdem wielkosci produkcji tytoniu.
Powierzchnia uprawy tytoniu w Polsce w latach 2004-2009 wynosita od 16,8 do 17,5 tys.
ha. Wzrosta kontraktacja tytoniu z 37,7 tys. ton w 2004 r. do 50,7 tys. ton w 2009 r.
Produkcja tytoniu w latach 2004 - 2008 wynosita odpowiednio; 29,1 tys. ton, 33,6 tys.
ton, 40,5 tys. ton, 39,5 tys. ton, 41,2 tys. ton. Uprawg tytoniu zajmuje sie ok.14,3 tys.
plantatorow. _

Wzrost zainteresowania krajowym surowcem, stabilne ceny skupu (pomimo
czesciowego odiaczenia platnosci od produkgji) oraz poczynione przez przetworcow
inwestycje na terenie Polski, sprawiaja, ze obawy dotyczace znaczacego pogorszenia
sig sytuaéji polskich producentow w wyniku ustalern reformy WPR nie znajduja
uzasadnienia. Z tego tez wzgledu rynek ten nie zostat uwzgledniony w pierwotnej wersji
programu wsparcia specjalnego.

Podejscie to uleglo jednak zmianie po powzieciu przez Polske informaciji
o przygotowaniu programu wsparcia specjalnego dla producentdw tytoniu przez inne
panstwa cztonkowskie, takie jak Wegry, Hiszpania, i Wiochy. W celu zniwelowania
ewentualnych niekorzystnych efekiow dla krajowych producentéw, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowat stosowna korekte Programu dziafari realizowanych w Polsce
w ramach wsparcia specjainego przewidzianego w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr
73/2009, ktora zostata przekazana do Komisji w dniu 26 sierpnia 2009 r.

U powierzchnia uprawy obliczona jest poprzez podzielenie catkowitego wynegogjowanego dla Polski
gwarantowanego progu produkgli (wsparcia) surowca tytoniowego (37.933 ) przez sredni plon tytoniu z [at 1888-
2002 (2,012 t/ha) | wynosi 18.853 ha — zgodnie z metodykg przyjeta przez KE.



Opracowane przez Ministerstwo dziatanie: ptatno$é do upraw pracochtonnych,
miato na celu zlagodzenie efektu catkowitego odiaczenia od produkeji ptatnosci do
tytoniu poczawszy od 2010 r. poprzez oddzielone od produkcji wsparcie bezposrednie
dla plantatoréw tytoniu, ktérzy utrzymajg pracochionne kierunki produkeji na powierzchni
nie wickszej niz powierzchnia odpowiadajaca dotychczasowej powierzchni uprawy
tytoniu. Takie rozwigzanie przyczynitoby sie do stworzenia dla dotychczasowych
producentow tytoniu dogodnych warunkéw zmiany kierunku produkcji rolnej. Ponadto,
wsparcie to miato zosta¢ skierowane do rolnikéw, ktdrzy w roku referencyjnym nie
pézniejszym niz rok 2009 byli producentami surowca tytoniowego zarejestrowanymi
w Agencji Rynku Rolnego.

Komisja Europejska odrzucita jednak mozliwosé wdrozenia przedmiotowego
dziatania. W stosownym piémie Pani Komisarz Mariann Fischer Boel poinformowata, ze
program wsparcia dia sekiora tytoniowego w ksztalcie zaproponowanym przez Polske
budzi zastrzezenia co do jego zgodnosci z przepisami art. 68 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009 oraz, e program nie moze by¢ w tej sytuacji zaakceptowany. Jednym
z argumentéw przedstawionych przez Panig Komisarz byt fakt, ze oddzielenie wsparcia
od produkcji nie moze by¢ uznane za restrukturyzacje sektora tytoniowego. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podziela jednak takiej opinii. Poglad ten nie uwzglednia
bowiem podstawowego celu przedmiofowego programu, jakim bylo stworzenie
producentorn surowca tytoniowego korzystnych warunkow zmiany kierunku produkcii
rolnej. Jednoczesnie ograniczenie wsparcia jedynie do upraw pracochtonnych miato na
celu zabezpieczenie przed przyznawaniem wysokich piatnosci (do 3,5 tys. euro/ha) do
hektara upraw o znacznie nizszym zaangazowaniu sity roboczej niz miafo to miejsce
dotychczas.

Planowane wsparcie miato przyjg¢ forme niezwiazanej z produkcjg ptatnosci
obszarowej, a wiec stanowiloby de facto zwiekszenie pomocy przyznawanej do danej
powierzchni w ramach jednolitej ptatnoéci obszarowej i dzieki temu, w opinii
Ministerstwa, pozostawatoby w zgodzie z art. 68 ust. 4 lit. ¢ rozporzgdzenia Rady (WE)
Nr 73/2009.

Warto jednoczesnie podkresiic, ze program przygotowany przez Wegry
w zakresie wsparcia dla sektora tytoniu, opierajgcy sie na podobnych zatozeniach
i realizowany w takie] samej postaci, uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej.

Pragne jednoczeénie zapewni¢ Pana Marszatka, ze resort rolnictwa doktada
wszelkich staran, aby zapewni¢ krajowym producentom rolnym, w tym rowniez
producentom surowca tytoniowego, féwnych warunkow konkurencji na wspolnotowym



rynku. W dniu 12 jutego 2010 r. skierowatem do Pana Daciana Ciolog'a — Komisarza ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich pismo dotyczace ponownego rozpatrzenia

wniosku o zaakceptowanie polskiego programu wsparcia specjalnego dla tego sektora

w celu uruchomienia przedmiotowego wsparcia w 2010,

L

rier Lawntczakh

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow




