GABIMET MARSZALIVA SENATU

Warszawi, 25 czerwcea 2009 1.
MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

PA-wr-bg-070/09 ( F$& )
Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

- ! m\ﬂv ;.
gD v o P S

W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora Przemyslawa Blaszczyka na 33.
posiedzeniu Senatu w dniu 14 maja 2009 r. pragne przekazac ponizsze wyjasnienia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nawigzujac do przywolywanej przez Pana Senatora
rezolucji Parlamentu Europejskiego, na posiedzeniu Rady Ministrow ds. Rolnictwa
i Ryboléwstwa UE w dniu 25 maja 2009, poruszyl problem wysokich marz w handlu
zywnoscig 1 zwrocH uwage na rosngee réznice pomiedzy cenami producenta-przetworcy,
rolnika a cenami placonymi przez konsumentéw. Roéznice te 8§ w pewnym stopniu
spowodowane czynnikami strukturalnymi, m.in. rosnaca rolg posrednikow, zwigkszajacym sie
stopniem przetworzenia produktaw zywnosciowych, coraz wigkszym udzialem kosztow
pozarolniczych, w tym glownie kosztow energii 1 pracy. Jednak roznice te mogg wynikaé
7z nierdéwnowagi sil w laicuchu dostaw zywnosci, gdzie wysoce skoncentrowane ogniwo
handlu i dystrybucji posiada znaczng przewage rynkowa nad rozdrobnionymi przetwdrcami,
ale przez wszystkim producentami rolnymi. Negatywne skutki takiej sytuacji, poza
przetwérstwem i sektorem rolnym, odczuwajg takze konsumenci zywnosci. Ma to szczegbine
znaczenie dla gospodarsiw domowych o niskich dochodach, w ktorych wydatki na Zywnosé
stanowi istotng czeé¢ wydatkéw ogdlem. Biorac pod uwagg powyzsze Polska, popierajac
wnioski Parlamentu Buropejskiego, zaproponowata podjecie nastepujacych dziatan:

—  wspieranie pozZycji negocjacyjnej producentdw rolnych w kontaktach z seklorem
przetwdrstwa i handlu poprzez zachecanie do koncentracji podazy produktow rolnych,

_  monitorowanie ceni kosztow w lancuchu zywnoSciowyn,
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—  uslanowienie wspdlnolowych ram prawnych wspierajacych zrownowazone  stosunki
w lancuchu zywnosdciowym i sprawiedliwy podzial marz handlowych.

Polski wniosek spotkal sie z poparciem 10 delegacji innych panstw czlonkowskich oraz
Komisji Europejskiej. Do kwestil réwnowagi w lancuchu zywnogciowym powrdcita réwniez
Francja na posiedzeniu Rady Ministrow UE w dniu 22 czerwea br., Odnoszac sig do polskiego
wiiosku KE wskazala na nasigpujace, podjete juz dzialania zwigzane z kwestig cen zZywnosci

i marz w lanicuchu zywnosciowyin:

—  powolano Grupg Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Przemystu Rolno-
Spozywezego, kidra wypracowala szereg rekomendacji, w tym dotyczacych
funkcjonowania lancucha zywnoiciowego Oraz przygotowano ..mapg drogowa”

wdrozenia tych rekomendacji;

—  w grudniv 2008 1. KE opublikowala komunikat w sprawie cen Zywnosci w Europie’,
w  ktérym zaproponowata ,mapg drogowg”, zakladajgeg m.in. uruchomienie
europejskiego instrumentu trwalego nadzoru cen i lancucha dostaw zywnosci, celem
dostarczenia jak najlepszej informacji konsumentom, wiadzom publicznym i podmiotom

dziatajacym na rynku;

—  rozpoczgto prace nad komunikatem ws. monitorowania rynku detalicznego (w tym
zywnosci), ktory ma zostac przyjety przez KE w Jistopadzie br. W tym celu opracowano
kwestionariusz dla krajéw czlonkowskich i partnerow spolecznych oraz zorganizowano
spotkania konsultacyjne ekspertdw Dyrekeji Generalnej KE: Rynek Wewngtrzny i Ushugi
z przedstawicielami krajow czdonkowskich (w Polsce takie spotkanie odbylo sig
w Ministerstwie Gospodarki w dniu 18 czerwca br.).

Biorac pod uwagg pOWYyZsze mozna oczekiwaé, ze w najblizsze] przysziogel kwestia

monitorowania cen w laficuchu dostaw zywnosci zostanie rozwigzana kompleksowo na

poziomie europejskim.

Pragne rowniez zauwazy¢, 2ze szezegolne znaczenie dla stabilnodci cen zywnosci ma
ulizymanie w  instrumentarium Wspélnej Polityki Rolnej skutecznych mechanizmdw
interwencji na rynkach podstawowych produktéw rolnych. Polska w dotychczasowych
dyskusjach mnad zmiamami WPR  konsekwentnie opowiadala sig za rozwigzaniami
gwarantujacymi realng ,siatke bezpieczenstwa” na rynkach rolnych. Dzigki takiemn
stanowisku w zakonczonych w listopadzie 2008 1. dyskusjach w sprawie przegtadu WPR (tzw.
health check) ndalo sig utrzymac na rynku zboz zakupy interwencyjne pszenicy po stalej cenie
w ramach okreslonego limitu ilodciowego, a w przypadku rynku mleka — interwencyjne zakupy
masta i odttuszczonego mleka w proszku. W przypadku obydwu rynkow poczatkowe
propozycje KE zakladaty istotne zmiany systemu interwencji (zakupy wylacznie w procedurze
przetargowej), co mogloby znacznie oslabic stabilizujace znaczenie takich zakupow,
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Takze w Stanowiskuy Reoqdu RP w sprawie przyszlosci Wspdlnej Poliivki Rolnej Unii
Europejskief po 2013 1. podkresla sie, ze niezasadne byloby dalsze ograniczanie interwencji
rynkowej w prawodawstwie wspolnotowym. Mechanizmy interwencji powinny takze w
przysziodel  stabilizowac rynkowe warunki produkeji, wspoldecydujac w ten sposob o
bezpieczenstwie zywnosciowym UE. Wspblna Polityka Roina powinna zachowac
dotychczasowe, skuteczne instrumenty interwencji rynkowej — nie sq juz one podstawowym
sposobem  wsparcia dochodéw  rolniczych, jednak skutecznie zapewniajg ,Siatke
bezpieczenstwa” uruchamiang w pelni w sytuacjach szczegolnych (duzy spadek cen, wzrost

wahan cen).

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Blaszczyka przedstawiam
réwniez w dalszej czefci niniejszego pisma wyjasnienia udzielone przez Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Rynek na ktorym dziatajg sieci handlowe sklepow wielkopowierzchniowych byl wielokrotnie
przedmiotem zainieresowania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Kazda
koncentracja przedsigbiorcow dzialajacych na rynku hipermarketow, supermarketow
i dyskontow (dalej: HSD™), spelniajgca warunki okre$lone w art. 13 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2007 1. Nr 50, poz. 331 ze zm.),
wymaga wszczgcia i przeprowadzenia odpowiedniego postepowania antymonopolowego.
W toku takiego postepowania organ antymonopolowy dokonuje wszechstronnej analizy
danego rynku pod katem wplywu koncentracji przedsigbiorcow na rynek whasciwy. Jezeli w
foku postgpowania okaze si¢. Ze konkurencja na rynku nie zostanie ograniczona, Prezes
Urzedu Ochrony Konlkurencji i Konsumentow konczy postgpowanie decyzjq zezwalajaca na
dokonanie koncentracji. Decyzje takie zostaly wydane m. in. w sprawie przejecia kontroli
przez Tesco Sp. z 0.0. nad Leader Price Polska Sp. z 0.0. (decyzja DOX 143/2006 z dnia
21 listopada 2006 1.), przejecia kontroli przez ,.Real Sp. z 0.0. i Spotka” Sp. K. nad czescig
spoiki Ahold Sp. z 0.0. (decyzja DOK 30/2005 z dnia 1 kwietnia 2005 r.). Zgoda na dokonanie
koncentracji moze takze miec charakter warunkowy. Przyktadowo w decyzji 86/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r. organ antymonopolowy wyrazil zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na przejeciu kontroli przez Carrefour Nederland B.V. nad Ahold Polska Sp. z 0.0.,
jednakze nalozyl rGwnoczesnie na spotke przejmujacq obowiazek sprzedazy 9 sklepow
dziatajacych pod marka Champion, Albert, Carrefour oraz Hypernova. Réwniez w sprawie
koncentracji polegajace] na przejgeiu przez jeronimo Martins Dystrybucja S.A. kontroli
nad Plus Discount Sp. z o.0. (decyzja DKK 76/2008 2 dnia 24 wizesnia 2008 r.), Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydal decyzje zezwalajaca na polaczenie 5i¢
przedsigbiorcow pod warunkiem sprzedazy lub zmniejszenia powierzchni niektorych obiektow
dzialajacych pod markg _Biedronka” oraz .Plus”. Realizacja pMZEZ przedsigbiorcow
wskazanych warunkéw jest przez Organ antymonopolowy monitorowana. W przypadku
decyzji zawierajacej warunkowa zgode na dokonanie koncentracji, na przedsigbiorcg
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naldadany jest obowigzek informowania w okreslonym terminie organu antymonopolowego

o wykonaniu nalozonego zobowigzania.

Wielosé postepowan dotyczacych konecentracji na rynku HSD powoduje, Ze rynek ten jest stale
obserwowany i nadzorowany przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencyi i Konsumentow.
Przedsiebiorcy dzialajacy na rynku HSD prowadza dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy
detalicznej artykutéw konsumpeyjnych codziennego uzytku (dalej: ,, AKCU”) i realizujg ja
w obiektach wielkopowierzchniowych. jednoczesnie uczestnicza oni w rynku nabywania
AKCU, czyli w rynku zaopatrzenia w le produkty. Zgodnie # utrwalong prakiyka organu
antymonopolowego, rynek wlagciwy ~ w  sprawach dotyczacych sklepow
wielkopowierzchniowych obejmuje hipermarkety, supermarkety oraz dyskonty. Wskazane
rodzaje skiepow naleza do tzw. NOWOCZESTICL0 systemu dystrybucji i znacznie r6znig si¢ od
sklepéw tradycyjnych (wielkosé powierzchni sprzedazowej, szerszy asortyment produktowy,
samoobstugowy charakter, a takze ceny oferowanych produktéw). Prezes Urzedu stoi na
stanowisku, ze z punktu widzenia konsumentow rynek geograficzny HSD jest rynkiem
fokalnym 1 obejmuje swym zasiggiem obszar polozony w promieniu ok. 30 minut jazdy
samochodem od okrelongj placowki handlowe]. Zgodne jest to rowniez z dotychczasowym
orzecznictwem Komisji Europejskiej . Natontiast wlagciwym rynkiem geograficznym dla
rynku zaopatrzenia {na kiérym dzialajg dostawcy wspotpracujacy ze sklepami z grupy HSD)
jest rynek krajowy. Takie okreslenie rynku wlasciwego geograficznie wynika przede

wszystkim z istnigjacych kanalow dystrybucji.

Nalezy w tym miejscu wskazac, Ze kompetencje Prezesa Urzedu QOchrony Konkurencji
i Konsumentow wynikajgce ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, pozwalajg mu
wplywaé¢ na dzialania przedsiebiorcow i ingerowa¢ w rynek tylko, gdy zachowania
przedsigbiorcow wynikajg 2z naduzywania pozycji  dominujacej lub  zawarcia
antykonkurencyjnego porozumienia, czyli W przypadku naruszenia przez przedsigbiorcow
art. 9 badz 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W nawigzaniu do POWYZSZego nalezy przyjac, 2e zachowania sieci skiepow
wielkopowierzchniowych mogltyby by¢ analizowane pod katem ewentualnego naduzywania
przez te sieci pozyciji dominujacej poprzez narzucarie nieuczciwych warunkow uméw (art. 9
ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie Kkonkurencji i konsumentow). Jednakze, 2 informacji bedacych
w posiadaniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wynika, ze zadna z sieci
sklepow nie posiada pozycji dominujacej na krajowym rynku zaopatrzenia w artykuly
konsumpcyjne  codziennego uzytku czyli rynku, na ktérym  dziataja  sklepy
wielkopowierzchniowe oraz dostawcy. Oznacza to, ze nic mMozna sieciom sklepéw zarzucic
naduzywania pozycji dominujgcej poniewaz, W swietle brzmienia art. 9 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, warunkiem naduzywania pozycji dominujace] jest jej posiadanie.

Nic nie wskazuje rowniez na to, by opisane zachowania sieci sklepow byly wynikiem zawarcia
porozumienia ograniczajgcego konkurencje. Nalezy wskazaé, ze dziala na tym rynku wiele
podmiotéw co 0znacza, Ze zawarcie antykonkurencyjnego porozumienia na terenie calego



kraju, organizacyjnie byloby znacznie utrudnione, Wigcz niemozliwe. Warto w tym miejscu
doda¢, iz od porozumiei w formie uzgodnionych dzialan nalezy odrézni¢ tzw. zachowania
paralelne, Polegajg one na $wiadomym dostosowywaniu sig przedsiebiorcow do zmienionych
warunkéw rynkowych, w tym do zachowan konkurentow. Jest to normalna reakcja rynkowa
i nie jest ona zakazana. Warunkiem uznania takich dzialan za legalne jest ich adekwatnos¢ do
nowej sytuacii na rynku . Typowym przykladem jest podniesienie cen jako reakcja na podobne
posuniecia ze strony konkurencji. Charalcterystyczna cechy zachowan paralelnych jest brak —
charakterystycznego dla zakazanego porozumienia — elementu uzgodnienta, podjgtego
w jakiejkolwiek formie. Takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
podkresla sie, ze wymog niezaleznosci nie odbiera podmiotom prawa inteligeninego
przystosowywania si¢ do aktualnego lub przewidywanego zachowania konkurentow .

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w odniesieniun do relacji pomigdzy sieciami handlowymi
sklepéw wicelkopowierzchniowych a ich dostawcami, w przypadku zachedzacych zachowan
noszacych znamiona czyndéw nieuczciwe] konkurencji, przedsiebiorcy majg mozliwosc
dochodzenia swoich praw, na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczanin
mieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., poz. 153, Nr 1503, ze zm.). Nalezy
jednak zaznaczyc, iz ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie jest ustawg z dziedziny
prawa publicznego, a wszelkie roszczenia z jej tytulu majg charakter prywatnoprawny i mogg

by¢ dochodzone na drodze sadowej.

Szanowny Panie Marszatku, mam nadziejg, ze przedstawione powyZzej wyjasnienia ze strony
resortu rolnictwa oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sposob kompleksowy
odpowiadaja na kwestie poruszone przez Pana Senatora Blaszezyka w jego wystapieniu.
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