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MINISTER Warszawa, dnia4% sierpnia 2011r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Jolanta Fedak

DUS-0700-178-MSz/11

Pan
Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na wystgpieniec Pana Marszatka z dniz 13 lipca 2011 r.,
znak: BPS/DSK-043-3812/11, dotyczace o$wiadczenia Senatora Mieczystawa Augustyna,
ztozonego podczas 80. posiedzenia Senatu, w sprawie zasad podlegania ubezpieczeniu przez
osoby prowadzice jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza, kidre réwnoczeénie w okresic
do 28.02.2003 r. wykonywaly pracg na podstawie umowy o prace nakladczg, w oparciu
o stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Zgodnie przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spoiecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.), osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalno$¢ podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
1 wypadkowemu.

Natomiast osoby wykonujace prace nakiadcza podlegaja obowiazkowo tylko
ubezpieczeniom emeryialnemu i rentowym. Osoby te nie podlegaja ubezpieczeniu
wypadkowemu.

W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 28 lutego 2009 r. osoba prowadzaca
pozarolnicza dziatalnod¢ gospodarcza, ktéra jednoczesnie wykonywala umowg o pracg
naktadcza, mogta wybraé tytul do ubezpieczen spotecznych — z dziatalnoéci gospodarczej lub
z pracy nakiadczej.

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie okre$laja minimalnej

podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu wykonywania pracy



nakladczej. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ww. ustawy, podstawa ta jest przychéd
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséh fizycznych z tytutu wykonywania
pracy nakiadczej. Réwnoczesnie jednak - zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnienl pracowniczych oséb wykonujacych prace
naktadcza (Dz. U. z 1976 r. Nr 3 poz. 19, z p6zn. zm.) - w umowie o prace nakladcza strony
zobowigzane sa okresli¢ minimalng miesigczng ilos¢ pracy, ktérej wykonanie nalezy
do obowigzkéw wykonawcy. Minimalna ilo$¢ pracy powinna byé tak ustalona, aby jej
wykonanie zapewnialo uzyskanie co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia. Jezeli praca
naktadcza stanowi dla wykonawcy wylaczne lub giéwne #rédlo utrzymania, ilogé pracy
powinna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie zapewnialo uzyskanie wynagrodzenia nie
mniejszego od najnizszego wynagrodzenia. W orzecznictwie przyjmuje sie, iz okredlenie
powyzszych warunkGw stanowi istotny przedmiotowo element umowy o prace nakfadcza,
co tym samym pozwala na odréznienie jej np. od umowy o dzielo, czy tez od umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia
(np. wyroku Sad Najwyzszego z 9.01.2008 r., sygn. akt ITT UK 74/07).

Mozliwo$¢ swobodnego wyboru tytuiu ubezpieczenia spotecznego: dzialalnogé
gospodarcza lub praca nakladcza byla Zrédlem naduzyé prawa. Pierwsze sygnaty o
naduzyciach pojawily si¢ w listopadzie 2005 r.

Na szersza skalg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé pospodarcza zaczeli
zawiera¢ umowy o prace nakladcza, wykonywang ze znikomym, szczgtkowym
wynagrodzeniem. Pojawily si¢ réwniez firmy oferujace przedsigbiorcom umowy na masowa
skalg (zawierane nawet z tysiacem oséb przez jedng firme), chociaz przedtem zadnych oséb
firmy te nie zatrudnialy. Przedsigbiorcy po zawarciu takich uméw zgtaszali do ZUS zmiane
tytutu ubezpieczerl — z dziatalnosci gospodarczej na pracg nakladcza. Za podstawe wymiaru
skiadek z takiej umowy zglaszane byty czesto zarobki rzedu 20-40 z} miesiecznie, skutkujace
wysokoscig kwot miesigcznych sktadek 6-12 zi. Niejednokrotnie wykazywane miesieczne
zarobki z pracy naktadczej wynosity kilka zi, od ktdrych sktadki wynosity 1-2 zt a nawet
mniej. Takie sytuacje wskazywaly na proceder $wiadomego unikania placenia skiadek z
tytutu faktycznie nadal prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w 2006 r. rzecznik prasowy ZUS przestrzegat
przed konsekwencjami zwierania fikcyjnych uméw o prace nakladcza zaréwno poprzez
publikacje internetowe jak i w prasie.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Zakiad Ubezpieczedi Spolecznych ma prawo

1 obowigzek ustala¢ obowigzek ubezpieczenia i kontrolowaé na tym tle platnikéw skiadek



i weryfikowa¢ zgodno$¢ z prawem zgloszeii do ubezpieczen spolecznych. Dlatego tez
w oparciu o material dowodowy w omawianych sprawach ZUS orzekal o niepodleganiu
ubezpieczeniom z uwagi na pozorno$¢ umowy o prace nakladcza lub jej zawarcie w celu
obejécia przepisdéw. Zgodnie bowiem z przepisami kodeksu cywilnego niewazna jest umowa
majgca na celu obejscie ustawy (art. 58 § 1) albo zawarta dla pozoru (art. 83 § 1).

Od powyzszych orzeczef, wydawanych w formie decyzji platnik lub osoba
zainteresowana mogly odwola¢ si¢ do sadu. Czgs¢ platnikéw lub oséb wytaczonych
z ubezpieczen z tytufu wykonywania umowy o prace nakladcza odwotanie takie zlozyla.

Wediug  informacji Zakfadn Ubezpieczen Spolecznych -~ w  okresie
od stycznia 2010 r. do marca 2011 r. ZUS wydat 6390 decyzji stwierdzajacych niepodleganie
ubezpieczeniom spolecznym oséb zgtoszonych do ubezpieczen z tytutu pracy nakiadczej,
od ktérych wniesiono 3149 odwotan. Z 997 zapadiych w tym okresie rozstrzygnieé sadowych
w 99% potwierdzily prawidiowosé tych decyzji. Szereg takich spraw bylo tez, w wyniku
wiiesionych kasacji, przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego. Na tle rozpatrywanych spraw
Sad Najwyzszy, oddalajac kasacje zainteresowanych, szerzej scharakteryzowal omawiany
proceder.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 stycznia 2008 r. akt I UK 74/07, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,,(...) dazenie do uzyskania peinej ochrony prawa ubezpieczen spolecznych
od przychodu z pracy nakfadczej uzyskiwanego w kwotach nieprzekraczajacych 40 zi
miesigcznie, przy oplacaniu przez platnika i ubezpieczonego skiadek na te ubezpieczenia
w kwotach po kilka zlotych miesigcznie, narusza wszelkie nazwane normatywne
1 nienazwane zasady wspélzycia spolecznego, w tym: zasade réwnego traktowania
wszystkich ubezpieczonych, zasadg solidaryzmu ubezpieczen spolecznych, zasade ochrony
interesow 1 niepokrzywdzenia innych ubezpieczonych, zasade nieuprawnionego
nieuszczuplania Srodkéw funduszu ubezpieczenn spolecznych oraz wszelkie elementarne
zasady uczciw'ego obrotu prawnego zmierzajace do objecia nieuprawnionym tytutem
ubezpieczenia spolecznego wykonawcy pozornej umowy o prace naktadcza. (...) W tej
sytuacji powinno by¢ oczywiste, ze pozorne czynnosci prawne lub zachowania naruszajace
zasady wspélzycia spolecznego nie korzystaja z ochrony Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.”.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia 2009 r. I UK 318/08 Sad Najwyzszy podzielit
konkluzje sadu drugiej instancji, ze ,,zawarcie formalnych umdéw o prace nakladcza nie miato
na celu rzeczywistej realizacji wynikajacych z nich zobowiazaf, ale bylo nakierowane

wylacznie na skorzystanie z mozliwodci wyboru tytulu ubezpieczenia spotecznego. Strony



tych uméw nie mialy zamiaru ich wykonywaé zgodnie z treScig a jedynie zmierzaly
do stworzenia pozoréw takiej ich realizacji da wywolania mylnego przekonania oséb trzecich,
w tym organu rentowego, jakoby zawarly i realizowaly wazng umowe o prace nakladcza.”
W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia 2009 r. , I UK 314/08, Sad Najwyzszy
podsumowujac rozpoznawanie skarg kasacyjnych w podobnych sprawach (stanach
fatycznych i prawnych) stwierdzit, ze przyklady orzecznictwa na tle podobnych spraw
wskazujg na realizacj¢ okreélonej metody (schematu) przez ubezpieczonych, polegajacej na
instrumentalnym wykorzystywaniu umowy o pracg nakiadczg w celu unikniecia WYZSZe]
skiadki od rzeczywiste] podstawy ubezpieczenia wynikajacej z prowadzonej dziatalnodci
gospodarczej.”

Zawarcie umowy © prace nakladcza w célu nieplacenia wyzszych skladek

na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej stanowi

obejscie prawa (art. 58§ 1Kc).

Stwierdzenie niewaznosci zawieranych przez przedsigbiorcéw uméw o prace
nakiadcza oznacza, ze sa oni zobowiazani do zaptaty skiadek z tytuln dziatalnosci
gospodarczej za caly sporny okres.

Rysuje si¢ tutaj uwaga, ze okres ubezpieczenia ze szczatkowa kilkuziotowa sktadka
wplywatby znaczgco na zanizenie §wiadczen, zwlaszeza emerytalnych, obliczanych przeciez
od sumy zgromadzonych skfadek.

W odniesieniu do zjawiska zawierania pozornych uméw o prace nakladcza w okresie
do lutego 2009 r. ZUS przedstawil przykiadowe zeznania wykonawcdw uzyskane w toku
prowadzonych przez oddzialy postepowan:

o (..)od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. mialam zawartq umowe o prace naktadezq (...).
Zeznaje, le tef pracy nakladczej nie wykonywalam. Z tytutu tej umowy nigdy zadnej
zaplaty nie otrzymatam (...). Nastepnie zawartam umowe o prace nakladczq na okres od
21.03.2006 r. do 28.02.2007 r. i od 01.03.2007 r. do 29.02.2008 r. (...), ze w/w umowy o
prace nakfadczq nigdy nie wykonywatam. Umowy o prace nakladczq zostaly zawarte w
celu uniknigcia pelnego ubezpieczenia spolecznego z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (...). O mozliwosci zawarcia uméw o prace nakladezq otrzymatam od
Znajomej, ktéra podala mi numer telefonu osoby, kiéra przedstawita mi warunki zawarcia
takiej umowy o prace nakiadczq. Po zastanowieniu mialam jej daé odpowieds czy zgadzam
sie na te warunki tj. podpisze umowe o prace nakladczq i ustnie przez t¢ kobiete miatam

zapowiedziane ile pienigdzy bede musiata ptacié (...) za jej posrednictwo (...)",



| * .{..) Unowe o prace nakladezq zawartam z Panem (...} u mnie w domu (...} Kto$ ze
wnajomych powiedziat mi, ze moge placié miiej z tytdu dziatalnosci gospodarczej jezeli
awre takq wmowe {...). Od Pana (...) nie otizymywalam  zadnych pieniedzy zq
wykonywariie umowy o prace nakladezq (...). Nie pamietam dokladnie ile, ale placitam
{...) ok. 200 7t co miesiqec w zamian zq to, Ze on zglosit mnie do ubezpieczer 7 rytuiy nowy
0 prace nakladczg”.

ustawy wprowadzonej od 1 marca 2009 r., dotyczacej zasad Tfozstizygania zbiegu

wykonywania pracy na podstawie Wnowy o pracg naktadezy i prowadzenia pozarolnicze;j

dziatalnosci, liczba osgh zgloszonych jako wykonawcy gwattownie spadta: z 26,5 tys.

dokumentéw rozliczeniowych (4j. ztozonych przez platnika odwiadczen, co do istnienia
okreslonego stanu faktycznego), a takze dokonanych wplat. Zaswiadczenie to potwierdza
wigc brak zaleglosei na koncie platnika na dzien wydania zaswiadczenia, na podstawie
podanego przez ptatnika stany faktycznego.

W sytuacii, 2dy zajda okolicznosci, wynikajace bads z czynnosci podjgtych przez
piatnika sktadek (np. poprzez ziozenie dokumentéw rozliczeniowych korygujacych za okres
rozliczeniowy, Poprzedzajacy date wystawienia zaswiadczenia o niezaleganiu, w Zwigzku
0p. ze zmiang wysokosci podstawy wymiaru skiadek, czy tez ze Zmiang zakresu podlegania
ubezpieczeniom) lub przez ZUS (np. na tle przeprowadzonej kontroli lub przeprowadzonego

postepowania wyjasniajgcego, €zy prawomocnych decyzji), stan zewidencjonowanych




Ubezpieczeri Spofecznych zaswiadczeniach podawany jest zawsze dzien, na kidry
potwierdzony zostal stan rozliczes. Jesli w wyniku korekty powstanie zadluzenie na koncie
platnika, to skutkuje to obowigzkiem zaplaty skladek wraz z odsetkam; za zwloke. A w razie
braku dobrowolnego przystapienia do splaty zadtuzenia, ZUS ma ustawowy obowigzek
podja¢ przymusowe dochodzenie powstatych z tego tytuiu naleznosci.

Prezes ZUS Zapewni mnie, z2e w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznym sg obecnie
prowadzone prace, majgce na cely wsparcie plainikéw skiadek w prawidtowym sporzadzaniu
dokumentéw ubezpieczeniowych oraz umozliwiajace szybkie reagowanie
i informowanie o nieprawidiowosciach w danych przekazywanych przez platnikéw sktadek,
co pozwoli na istotng poprawe jakosci obshigi klientéw ZUS, takze pod wzgledem czasu,
w jakim ZUS bedzie moglt reagowaé na nieprawidlowe rozliczanie i oplacanie sktadek przez

platnikéw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zwrdcitam  sie do Prezesa ZUS
0 spowodowanie aby Zakiad Ubezpieczen Spofecznych bardzo wnikliwie badat sytuacje
przedsigbiorcéw, ktérzy zostali zobowigzani do splaty zaleglych skiadek. Wskazatam przy
tym, iz istotnym jest aby udzielane przedsigbiorcom ulgi w postaci roztozenia naleznogci
Da raty czy tez umorzenia na podstawie rozporzadzenia Minisira Gospodarki, Pracy i Polityki

Spofecznej w Sprawie szezegbtowych zasad umarzanja naleznosci z tytulu sktadek

INASTER




