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Pan D,
Bogdan Borusewicz i ﬁim" grac ?enackia?ﬁ

Marszalek Senatu ML anid A & /{(5‘ M
Rzeczypospo[itej Po]skiej BTt ﬁ‘?({ Conodpis, 0L .

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na o$wiadczenie Senatora RP - Pana Mieczystawa Augustyna —
ztozone na 73 posiedzeniu Senatu w dniu 31 marca br. (BPS/DSK-043-3512/11)
w sprawie przeznaczenia dotacji udzielanej przez powiat szkotom niepublicznym
o uprawnieniach szkdt publicznych, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Podstawe prawng dotowania szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego stanowig przepisy art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).
W 2zwiazku ze =zmianami w zasadach dotowania szkét niepublicznych,
obowigzujacymi od dnia 22 kwietnia 2009 r., kiedy to weszly w zycie przepisy
ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, z pdzn. zm.) dodano
w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty ust. 3d, kiory stanowi, ze dotacje te sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej i moga byc
wykorzystane wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkofy lub placowki.
Jednoczesnie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego zostaly
upowaznione do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidfowosci ‘ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, kiore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji. Zmiany te mialy na celu wprowadzenie mechanizmow
umozliwiajacych weryfikacje wydatkowania dotacji przyznanych szkotom
i placowkom prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki

samorzadu terytorialnego.

Jak wspomniano wyzej, dotacje o ktorych mowa, przeznaczone sg na
daofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej i mogg by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie wydatkéw biezgcych szkoly lub placowki. Jednoczesnie



nalezy zauwazy¢, ze przepisy powszechnie obowigzujgce nie okresiajg
zamknigtego katalogu zadan szkolty w zakresie ksztalcenia, wychowania, czy
opieki, okreslajac jedynie podstawowe zadania, ktdre szkota musi realizowad.
W przypadku szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych przepisy
ustawy o systemie odwiaty wymagajg jedynie by np. realizowaty one programy
nauczania uwzgledniajace podstawy programowe wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 4
lit. a tej ustawy, czy realizowaty zajecia edukacyjne w cyklu nie krétszym oraz
w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar ocbowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych
okreslony w ramowym planie nauczania szkoty publicznej danego typu — a zatem
szkoly te moga realizowaé obowigzkowe zajecia edukacyjne w wymiarze wyzszym
niz okre$lone w ramowym planie nauczania szkoty publicznej. Szkoty mogg tez
organizowa¢ roznego rodzaju zajecia edukacyjne i opiekuncze dodatkowe.
Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty to statut szkoly powinien
okreslaé cele i zadania szkoly oraz jej organizacje. Jesli zatem szkota niepubliczna
zostanie tak zorganizowana, ze przyjmie na siebie obowigzek zapewnienia
dowozenia dzieci z okreslonych miejsc na zajecia edukacyjne i zapewnienia im
rowniez w tym czasie opieki, to wydaje sie mozliwe finansowanie tego rodzaju
wydatkow w ramach zadan szkoly w zakresie ksztafcenia i opieki. Intencig
ustawodawcy wprowadzajacego ograniczenia w sposobie wykorzystania dotacji
dla szkdot niepublicznych bylo przede wszystkim stworzenie mechanizmu
pozwalajgcego na kontrole sposobu wydatkowania sSrodkéw przekazywanych
w formie dotacji pod katem celowosci i przejrzystosci. Dlatego tez wydaje sie, ze
przepisy te nie powinny byc interpretowane w taki sposob, aby uniemozliwiaty
szkotom niepublicznym rozszerzanie swoich zadan w zakresie ksztatcenia i opieki,
a tym samym swojej oferty edukacyjnej, ktéra mogtaby by¢ sfinansowana
z dotacji. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na roznorodne i ztozone sytuacje jakie
moga pojawia¢ sie w konkretnych przypadkach. W takich przypadkach jak
przytoczony wyzej — zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej — ze $Srodkow
omawianych dotacji mozliwy jest zardwno zakup biletéw autobusowych dla
uczniow, jak i finansowanie kosztéw eksploatacji samochodu (np. zakup benzyny,
koszly napraw, ubezpieczenie, wynagrodzenie kierowcy) utrzymywanego przez
szkote | wykorzystywanego nie tylko do dowozenia ucznidow do szkoty, ale rowniez
na rozne zajecia edukacyjne i wycieczki szkolne. Nie jest jednak mozliwy zakup
takiego samochodu ze $rodkéw dotaci.

Nalezy tu zaznaczyc¢, ze ze $rodkéw omawianych dotacji moze by¢ pokryty zakup
srodkow trwatych, ale wytacznie w przypadkach, gdy dotyczy $rodkéw trwatych
wymienionych w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dia
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861) — tj. m. in, ksiazek i innych zbioréw bibliotecznych oraz
srodkow dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach i placowkach oswiatowych. W przygotowywanej
obecnie nowelizacji ustawy o systemie os$wiaty Ministerstwo Edukacji Narodowej

uwzglednito to zagadnienie.

Nie kazde jednak zadanie realizowane przez szkole moze by¢ uznane za zadanie
z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki w rozumieniu przepisu art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oswiaty. Wydaje sie, ze wydatki na promocje i reklame
mogg by¢ kwestionowane przez organy dokonujace kontroli prawidtowosci



wykorzystania dotacji, zwlaszcza, ze nie kazdg forme promociji lub reklamy mozna
jednoczesnie uznaé za promowanie wartosci edukacji. Rozstrzygniecie jednak tej
kwestii mozliwe jest wytgcznie w ramach oceny konkretnego wydatku przez organ
kontrolujacy prawidlowosc wykorzystania dotaciji.
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