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W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Mieczyslawa Augustyna zlozone na 71.
posiedzeniu Senatu w dniu 3 marca 2011 r. w sprawie dofinansowania kosztéw ksztalcenia

zawodowego mlodocianych pracownikdw przedstawiam ponizsze wyjasnienie:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz wsparcie finansowe pracodawcow prowadzacych
przygotowanie zawodowe miodocianych ze $rodkéw Funduszu Pracy odbywa sig na dwa
sposoby:

1) po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust 7 ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z pézn. zmianami), jest
to MOZLIWOSC REFUNDACJI WYNAGRODZEN pracodawcom i skladek na
ubezpieczenie spoteczne dla mtodocianych pracownikdw, ktorzy maja umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, realizowanego w dwdch formach: nauki zawodu (2-3 lata) lub
przyuczenia do pracy (3-6 miesigcy); zgodnie z przepisami wynagrodzenie miodocianych
moze by¢ refundowane w kolejnych latach nauki zawodu odpowiednio w wysokosci 4%, 5%
1 6% przeciginego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i s to obecnie
kwoty rzedu 137 zi, 171 zt i 206 zL; przy formie przyuczenia do pracy refunduje sie 4%
przecigtnego wynagrodzenia (137 zi); dystrybucja tych srodkéw zajmujg sie Ochotnicze
Hufce Pracy;
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2) po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji
zatrudnienia (...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracodawcom obligatoryjna dotacja
za wyksztaleenie mlodocianege po zakorfczeniu przygotowania zawodowego (wczesniej
finansowana z budzetu); przy 2-letnim okresie ksztalcenia w wysokosci 4 587 zi, przy 3-
letnim okresie ksztalcenia - 7 645 zi, a w przypadku przyuczenia do pracy — 240 z} za kazdy
miesiac ksztalcenia; kwoty te podlegajq waloryzacji o wskazniki inflacji, a ich wysokosé
wynika z przepisu art. 70b ustawy z dn. 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. 2004, Nr

256, poz. 2572 z pézn zm.). Dystrybucja tych srodkdw realizowana jest przez gminy.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011 érodki przeznaczone na refundowanie
wynagrodzen 1 skiadek na ubezpieczenia spoleczne milodocianych pracownikéw okreslone
zostaly na kwote 170 min zi. Takg kwotg srodkéw dysponuje Komendant Giowny OHP z
przeznaczeniem na zawieranie nowych uméw z pracodawcami oraz na wyplate refundacji
wynikajacych z umdéw zawartych w roku 2009 i 2010.

Zdaniem Komendanta Gléwnego OHP ustalona w Planie Finansowym Funduszu Pracy
na 2011 r. kwota drodkdw na refundacje wynoszaca 170 min zt nie zabezpieczy w calosci
zobowigzan wynikajacych z juz zawartych przez OHP umoéw z pracodawcami. Niezbedne érodki
Funduszu Pracy do pelnej realizacji wyplat na podstawie zawartych umdw, to kwota ponad
205,6 mln zt. W zwiazku z powyzszym deficyt $rodkow na pokrycie wydatkdw zwigzanych
z podpisanymi umowami wynosi 35,6 min zL

Ponadto srodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na obligatoryjne dotacje za
wyksztalcenie miodocianych pracownikéw byly znacznie wyzsze niz $rodki skierowane na
refundacje wynagrodzen i przekroczyly 330 mln zL. Natomiast w planie Funduszu Pracy na rek
2011 przewidziano kwote 303 min zl.

Rada Ministrow okreslajac wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sig
koniecznoscig ograniczen wydatkéw publicznych w celu korekty deficytu sektora instytuciji
rzadowych i1 samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz ograniczenia potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznodcia uzupeiniania niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), wynikajacego z dotychczasowego systemu
emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania czesci skladki emerytalnej do otwartych
funduszy emerytalnych (OFE}, powodujacych narastajace zagrozenia dla dhugu publicznego,
kiéry zbliza si¢ do II progu ostroznosciowego, okreslonego w ustawie o finansach publicznych
{...), na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministrow przyjela propozycje zmiany
w funkcjonowaniu OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie interesow przysztych
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emerytdw, z drugiej — zmniejszenie narastajacego zadluzenia panstwa. Na 700 mld zt zadtuzenia
az 200 mlid zl jest wynikiem finansowania OFE tym diugiem. Tylko w 2010 roku wysokose
refundacji FUS skladki przekazywanej do OFE wyniosta 22,5 mld zl, zas od poczatku reformy
emerytalnej, od 1999 roku do 2010 roku bezposredni koszt refundacji z budzetu panstwa ubytku
skiadki emerytalnej w FUS wskutek jej przekazania do OFE wynidsl ok. 162 mld zi. Reforma
okazala si¢ wiec bezwzglednie konieczna. Zgodnie z projektem rzgdowym, w latach 2012 -
2013 skladka przekazywana do OFE ulegnie zmniejszeniu z 7,3% do 2,3%. W kolejnych latach
sktadka przekazywana do OFE bgdzie stopniowo rosnaé tak, aby w 2017 roku osiggnaé 3,5%.
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczern
spolecznych uzyskal akceptacje Rady Ministréw i zostat przythy przez Sejm RP.

Weczesniej prowadzone byty prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie niektdrych ustaw, do ktérego w trakcie prac
seijmowych Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego wnidsl poprawke,
ograniczajaca od dnia 1 kwietnia 2011 poziom skiadki na ubezpieczenie emerytalne,
pochodzace) ze skladki ubezpieczonego, odprowadzanej przez ZUS do OFE, zbiezng w tym
zakresie z aktualnym projektem rzadowym. Po przyjeciu przez Sejm RP ogfaniczenia wysokoéci
przekazywanej do OFE skfadki, zgodnie z w.w. projektami, mozliwe bgdzie istotne ograniczenie
wydatkow budzetu panstwa na pokrycie niedoboru w FUS z tytulu przekazywania do OFE
czesci skiadki emerytalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze deficyt budzetu panstwa z w.w. tytutu rosnie w
tempie ok. 2 000 mln zt miesigcznie.

Ta oszczednos¢ ograniczy potrzeby pozyczkowe panstwa, realizowane dotychczas na
rynku finansowym oraz zwiazane z tym koszty, przez co zmniejszy si¢ rdwniez zagrozenie
wspomnianego wyzej przekroczenia II progu ostroznosciowego, a pod rzadami nowej ustawy
budzetowe] 1 znowelizowane] ustawy o finansach publicznych (...) pozwoli w konsekwenc]i na
zmiang planu finansowego Funduszu Pracy i zwigkszenie wydatkéw Funduszu przeznaczanych
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, w tym na refundacje wynagrodzen
miodocianych pracownikow zgodnie z uzasadnionymi potrzebami krajowego rynku pracy.

Reagujac na zaistniatg sytuacje w oparciu o przepis art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych, w dniu 25 lutego br. wystgpitam do Ministra Finanséw z wnioskiem o wyraZenie
zgody na zmiang planu finansowego Funduszu Pracy skutkujgca zwigkszeniem srodkow
Funduszu Pracy na realizacje w 2011 roku zadan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowe] lacznie o kwote 1.200.605 tys. zl., witym
o0 zwigkszenie Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na refundowanie wynagrodzen

i skladek na ubezpieczenia spoleczne mtodocianych pracownikow o kwote 80.000 tys. zi.
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Wdniu 7 marca 2011 r. Minister Finansow odmowil udzielenia takiej zgody uzasadniajac
odmowg wdrozeniem procedur - oszczgdnosciowych dotyczacych koniecznosci ograniczenia
nadmiernego deficytu instytucji rzgdowych i samorzadowych do 3% PKB w 2012 roku.

Nalezy takze wyjasni¢, iz ograniczenie $rodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzel wyptacanych miodocianym nie pozbawia mtodziezy mozliwosei
ksztalcenia w formie praktyczne] nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktorzy podpisali
z mlodocianymi umowy o prace w celu przygotowania zawodowego sg tymi umowami zwiazani
i powinni je kontynuowa¢. Pracownicy miodociani stanowige niewykwalifikowang site roboczg
przyczyniaja si¢ do wypracowania okreslonego zysku. Nawet jesli pracodawca nie otrzymuje
refundacji wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spofeczne pracownika milodocianego, to
przeznaczane na te zobowigzania kwoty sa i tak znacznie nizsze niz wydatki, jakie musialby
ponies¢ na wynagrodzenie i skladki pracownika niewykwalifikowanego, zatrudnionego w to
miejsce. Natomiast ci mlodzi ludzie, z ktérymi pracodawcy rozwiaza umowy o prace moga
kontynuowa¢ obowiazek nauki w systemie szkot zawodowych, gdzie takze w planie nauczania
sq przewidziane praktyki zawodowe. Osoby pochodzace z rodzin najbiedniejszych powinny zas
uzyska¢ wsparcie sytemu stypendialnego.

Informuj¢ ponadto, iz na biezaco monitoruje sytuacje na krajowym rynku pracy oraz
w poszczegolnych wojewddztwach, a w przypadku jej niekorzystnego rozwoju, podejme Srodki
polegajace na uruchomienin 163 mln zl z istniejacej rezerwy $rodkéw Funduszu Pracy
bedace] w dyspozycji ministra, a takze kolejnym wnioskowaniu w sprawie zmiany planu
finansowego Funduszu Pracy w oparciu o realizowane dodatkowe przychody Funduszu Pracy.
Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej liczy na to, Zze dzialania takie spotkajg sig¢ ze wsparciem ze
strony sejmowe] komisji do spraw budzetu poprzez wyrazenie pozytywnej opinii w zakresie
ewentualnych wnioskéw kierowanych do Ministra Finanséw w oparciu o przepisy art. 29 ust. 1
pkt. 8-12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Chcialabym wyraznie podkreslic, iz choé uznaje, ze wspieranie ksztalcenia miodych
ludzi odbywajacych przygotowanie zawodowe u pracodawcdw ma istotne znaczenie w realizacji
ksztalcenia zawodowego, to jednak ograniczenie srodkdéw na refundacje pracodawcom
wynagrodzen wyplacanych miodocianym pracownikom nie wynika z decyzji Ministra Pracy,
lecz okolicznodci opisanych powyzej.

Odnosnie niemieckich ofert ksztalcenia polskie] miodziezy, to ogdlne przepisy prawa
pierwotnego Unii Europejskiej, bedace gwarancjami prawnymi o charakterze nadrzednym
w stosunku do przepiséw krajowych, regulujg zaréwno prawo do swobodnego przemieszczania

sig obywateli Unii Europejskiej, jak i dostgpu do ksztalcenia zawodowego na jej terytorium,
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Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania przez obywateli Unii Europejskiej na
terytorium Panstw Czlonkowskich gwarantujg art. 20 ust. 2 lit. a 1 art. 21 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej . Rowniez art. 166 ust. 2 tiret 3, umiejscowiony w Tytule
XII ,,Edukacja, kszialcenie zawodowe, mlodziez i sport” ww. traktatu, w sposdb wyrazny
wskazuje, ze dzialanie Umi zmierza do ulatwienia dostgpu do ksztalcenia zawodowego
i sprzyjania mobilnosei instruktoréw i ksztalcacych sig, a zwlaszcza miodziezy. Z powyzszych
przepiséw w sposdb jednoznaczny wynika prawo do zdobywania umiejetnosci zawodowych
przez obywateli polskich na terytorium calej Unii Europejskiej, a nie tylko kraju macierzystego.

Ponadto absolwenci gimnazjow jako osoby niepeinoletnie zgodnie z art. 92 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdzn. zm.) az do
osiagnigcia pelnoletnodci pozostaja pod wiadzg rodzicielskg i tylko rodzice mogg podja¢ w tym
przypadku decyzj¢ o wyjezdzie dziecka do szkoly w Niemczech. Przy tym nalezy zauwazyé, ze
art. 70 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje rodzicom wolnosé wyboru dla
ich dzieci szkoly innej niz szkola publiczna. Nie istnieje zatem mozliwosé prawnego zakazu
nauki absolwentéw polskich gimnazjéw w niemieckich szkotach za’;)vodowych.

Nalezy jednak podkreslié, ze z informacji uzyskanych w kuratoriach oswiaty

z wojewodztw polozonych wzdhuz granicy polsko-niemieckiej wynika, iz do chwili obecnej nie
zaobserwowano w szkolach prowadzenia przez niemieckie izby rzemieslnicze lub inne
organizacie czy instytucje reprezentujace niemieckich pracodawcéw, badz rzady landow
polozonych przy granicy z Polska, akcji naklaniania polskich uczniow do podjecia nauki
w niemieckich szkolach. Spotkania z przedstawicielami niemieckich szkol lub stowarzyszen
odbyty sie w kilku polskich szkolach, ktore od lat wspdlpracujg ze strona niemiecka, miedzy
innymi w zakresie organizowania w niemieckich osrodkach ksztalcenia zawodowego
praktycznej nauki zawodu dla ucznidéw polskich szkol prowadzacych ksztalcenie zawodowe.

A zatem biorgc pod uwage powyzsze nalezy raczej oceni¢ pozytywnie mozliwosci
otwierajace si¢ przed absolwentami polskich gimnazjéw i nie nalezy ich traktowad jako

zagrozenie, czy tez powazng konkurencj¢ dla rodzimego systemu ksztalcenia zawodowego

miodziezy.
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