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odpowiadajac na o§wiadczenie Pana Senatora Mieczystawa Augustyna zlozone na 56
posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r. w sprawie awansu zawodowego nauczycieli,

uprzejmie przedstawiam nastgpujaca opinig.

System awansu zawodowego nauczycieli wpisuje si¢ w szerszy kontekst reformy
edukacji. Wprowadzenie ustaws z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239 ze zm.) systemu
awansu uruchomilo mechanizm motywujacy nauczycieli do podwyzszania kwalifikacji oraz
doskonalenia zawodowego a takze spowodowalo znaczng podwyzke plac. Zasady awansu
zawodowego nauczycieli okreélajg przepisy rozdziatu 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1. —
Karta Nauczyciela (Dz. U, z 2006 Nr 97, poz. 674 ze zm)

W latach 2000 — 2004 funkcjonowanie nowej koncepcji statusu zawodowego
nanczycieli systematycznie monitorowano z punktu widzenia realizacji celow reformy
oswiaty, a wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz znalazty odzwierciedlenie w duzej
nowelizacji Karty Nauczyciela, dokonanej ustawa z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy -

Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845).



Wprowadzono wéwczas zmiany stuzace z jednej strony porzadkowaniu systemu uprawnien
nauczycielskich, z drugiej za§ — podnoszeniu jakogci pracy szkoly i racjonalizacji wydatkow

publicznych na zadania oswiatowe.

Do tego obszaru zaliczy¢ nalezy nastepujace dziatania:

- Nowelizacja ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy
wprowadzajgcej reforme ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1194) przepiséw dotyczacych awansu nauczycieli.
Przepisy art. 21, 27 i 28 ww. ustawy wprowadzity regulacje prawne umozliwiajace uzyskanie
przez pewna grupe nauczycieli stopnia nauczyciela mianowanego bez koniecznosci
odbywania stazu i zdawania egzaminu. Natomiast przepis art. 25 ustawy umozliwit
zakonczenie postgpowan kwalifikacyjnych na stopnie specjalizacji zawodowej nauczycieli
wszczetych przed dniem 6 kwietnia 2000 r.
- Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 maja 2002 r.,
ktéra wprowadzita szereg istotnych zmian w procedurach dotyczacych awansu zawodowego
nauczycieli. Zmiany te miaty na celu odbiurokratyzowanie i usprawnienie systemu awansu
zawodowego nauczycieli.
- Nowelizacja ustawa z dnia 15 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845), ktéra zmieniono badz
doprecyzowano przepisy budzace watpliwosci interpretacyjne. Zachowano wszystkie
rozwiazania przesadzajace o kwalifikacyjno — motywacyjnej roli system awansu zawodowego
i jego powiazaniu z systemem wynagradzania. Zmiany merytoryczne obejmowaly w
szczegOInosci:

1) wydtuzenie $ciezki awansu zawodowego;

2) umozliwienie nauczycielowi mianowanemu ubiegajgcemu sig¢ o stopien nauczyciela

dyplomowanego  zaprezentowania swojego dorobku zawodowego  komisji

kwalifikacyjnej podczas rozmowy;

3) rezygnacja z ,sesyjnodci” prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych,

jednoczesnie ustalony zostat jednolity termin przeszeregowania placowego nauczycieli

w zwiazku z uzyskaniem wyzszego stopnia awansu zawodowege na poczatek kolejnego

roku szkolnego lub kolejnego roku kalendarzowego;

4) wzmocnienie roli kuratora o§wiaty w systemie awansu zawodowego nauczycieli;

5) uproszczenie przepisdw dotyczacych ,,przerw” w stazu,



6) uchylenie przepiséw, zgodnie z ktorymi nauczyciel kontraktowy byt zobowigzany do
uzyskania w okresie 4 lat pracy w szkole stopnia nauczyciela mianowanego, pod
rygorem wygasniecia stosunku pracy;

7) zobowiazanie dyrektora szkoly do ustalenia oceny dorobku zawodowego nauczyciela
za okres stazu w terminie 21 dni od dnia przediozZenia przez niego sprawozdania

z realizacji planu rozwoju zawodowego.

W $lad za tymi zmianami:
- W dniu 8 grudnia 2004 1. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowsj i
Sportu z dnia 1 grudnia 2004 1. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli (Dz. U. Nr 260 , poz. 2593), w ktorym zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w
przepisach art. 9g ust. 10 ustawy — Karta Nauczyciela ustalono:
1) sposob odbywania stazu,
2) rodzaj dokumentacji zalaczanej do wniosku o podjgcie postgpowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego;
3) zakres wymagan do uzyskania poszczegolnych stopni awansu zawodowego;
4) tryb dziatania komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych;
5) wzory za§wiadczen o uzyskaniu akceptacji lub zdaniu egzaminu oraz wzory aktow
nadania stopni awansu zawodowego,
- uwzgledniajac potrzebe stopniowania i roznicowania wymagan stawianych
nauczycielom na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego oraz potrzebg
prawidtowego przeprowadzania postepowan kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych.
- Nowelizacja dokonana rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 14 listopada
2007 r. (Dz. U. Nr 214, poz. 1580) zmieniajacym rozporzadzenie Ministra Edukagji
Narodowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli Zmiany wprowadzone w rozporzadzeniv w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli dotyczyly w szczegélnosci:
1) dokumentacji zatsczanej przez nauczyciela do wniosku o podjecie postgpowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego;
2) sldadu komisji kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych;
3) terminu usuniecia przez nauczyciela brakéw formalnych i skutkéw ich nieusunigcia;
4) dolkumentacji przechowywanej przez organy nadajace nauczycielom stopnie awansu

zawodowego.



Istota wprowadzonych zmian bylo ograniczenie liczby dokumentéw zalaczanych przez
nauczyciela do wniosku o podjecie postgpowania kwalifikacyjnego i egzaminacyjnego oraz
wyrazne oddzielenie oceny dorobku zawodowego nauczyciela dokonywanej przez dyrektora
szkoly od oceny spehiania przez nauczyciela wymagan niezbgdnych do uzyskania stopnia
awansu zawodowego dokonywanej przez komisje kwalifikacyjne i komisje egzaminacyjne.
Ponadto uchylony zostal przepis stanowiacy, iZ do wniosku o wszczecie postgpowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego nauczyciele moga zalaczyé rowniez inng
dokumentacje $wiadczacy o ich osiagnigciach zawodowych. Powyzsza zmiana spowodowata,
iz nauczyciele nie moga przedklada¢ szeregu zbednych dokumentéw i zaSwiadczen (tzw.
teczka), niemajacych znaczenia dla oceny spelniania wymagan warunkujacych uzyskanie
danego stopnia awansu zawodowego. Zredukowanie liczby dokumentoéw zalaczanych przez
nauczyciela do wniosku o podjecie postgpowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego w
niewatpliwy sposob przyczynito sig¢ do odbiurokratyzowania systemu awansu zawodowego

nauczycieli.

Nalezy ponadto podniesé, ze praktyczne funkcjonowanie przepiséw prawa w zakresie
awansu zawodowego stato sig przedmiotem zewneirznej oceny. W okresie od 10 wrzesnia
2007 r. do 21 stycznia 2008 1. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila bowiem szczegotowa
kontrole funkcjonowania systemu awansu zawodowego nauczycieli. Celem kontroli byla
ocena realizacji ustawowych zadarn przez wlasciwe organy administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego i dyrektordw szkol. Kontrola objeto okres 4 lat szkolnych: od 2003/2004 do
2006/2007. W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita funkcjonowanie
systemu awansu zawodowego nauczycieli oraz realizacjg zadan w tym zakresie przez

skontrolowane jednostld, mimo stwierdzenia nieprawidlowosci.

W przedstawionej Informacji o wynikach kontroli funkcjonowania systemu awansu
zawodowego nauczycieli (Warszawa, sierpiert 2008 r.) Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz
,System awansu zawodowego nauczycieli spelnia najwazniejsze cele, ktére wiazane byly
zjego wprowadzeniem w 2000 1., tj. motywowanie do podwyzszania kwalifikacji oraz
podwyzszenie statusu  zawodowego nauczycieli”. Réwnoczesnie podkresla, iz
,,w funkcjonowaniu systemu awansu zawodowego mauczycieli konieczne jest Scislejsze
powiazanie z jakoScig pracy szkél i nauczycieli oraz wyeliminowanie nieprawidtowosci

stwierdzonych w wyniku kontroli”.



W ocenie Ministra Edukacji Narodowej konieczne jest dalsze doskonalenie systemu
awansu zawodowego w celu nadania mu charakteru bardziej motywujacego, a takze Scislejsze

powiazanie z wynikami ksztalcenia i wychowania.

Pragne poinformowad Pana Marszatka, iz Minister Edukacji Narodowej zarzadzeniem Nr
7 z dnia 23 marca 2010 r. powolal Zespo! opiniodawczo — doradczy, ktérego zadaniem jest
przygotowanie propozycji zatozefi dokumentu dotyczacego statusu zawodowego nauczycieli.
W sktad Zespoln powolani zostali przedstawiciele: Srodowisk samorzadowych, strony
rzadowej - w tym poszczegblnych ministréw prowadzacych szkoty i placéwki oSwiatowe,
partneréw spolecznych i zwiazkéw zawodowych, srodowisk oswiatowych 1 naukowych,
organizacji branzowych oraz parlamentarzystéw. Zaproponowany skiad Zespolu skupia
przedstawicieli wszystkich podmiotéw majacych zdecydowany wplyw na tworzenie oraz

realizacje polityki oswiatowe;.

Zadaniem Zespolu jest m.in. wyrazenie pogladéw odnosnie kierunkowych zmian
w zakresie mechanizméw, ktére maja wlatwié 1 odbiurckratyzowaé obecny, dosy¢
skomplikowany system zatrudniania nanczycieli oraz wypelniania przez nich obowiazkow
zawodowych. Udoskonalenia wymaga takze system awansu zawodowego nauczycieli.
Przemodelowania (uproszczenia) wymaga rowniez system wynagradzania nauczycieli,
w spos6b umozliwiajacy wyréznianie nauczycieli o najwyzszych kwalifikacjach, szczegdlnie
zaangazowanych w wykonywanie powierzonych obowiazkéw zawodowych oraz zachgcajacy
miodych Iudzi do pracy w szkole. Dotychezas odbyly sie dwa spotkania Zespohu. Pierwsze
inangurujace prace Zespolu, bylo zainicjowaniem dialogu z partnerami, dla ktérych istotny
jest status zawodbwy nauczyciela. Natomiast drugie spotkanie dotyczylo zakresu
podmiotowego i przedmiotowego dokumentu regulujacego status zawodowy nauczycieli.
Najblizsze spotkanie Zespohu, ktére odbedzie sig w dniu 23 czerwca br., bedzie dotyczylo

systemu awansu zawodowego nauczycieli.

Przekazujac Panu Marszatkowi powyzsze wyjasnienia uprzejmie proszeg o ich przyjecie.




