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Marszalek Senatu RP

Odpowiadajac na of$wiadczenie Pana Mieczyslawa Augustyna, Senatora RP,
z dnia 14 maja 2009 r., w sprawie zwolnienia z podatku rolnego gruntéw przeznaczonych
na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego, przesiane
przy piSmie Marszaltka Senatu z dnia 21 maja 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1655/09 —

uprzejmie wyjasniam.

Od poczatku obowigzywania ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.), tj. od 1985 r.; podatnikom podatku rolnego
przystugiwaly ulgi z tytulu nabycia gruntéw 1 przejecia ich w trwale zagospodarowanie przez
jednostki gospodarki uspolecznionej. Zasady, wysokosé 1 tryb stosowania tych ulg okreslala
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Natomiast zwolnienie z podatku rolnego
dla gruntéw przeznaczonych na nabycie nowego Iub powigkszenie lub istniejacego
gospodarstwa rolnego funkcjonuje w ww. ustawie o podatku rolnym od 1992 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy, w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia
2003 r, zwalnia si¢ z podatku rolnego grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajgcej
100 ha:
a) bedace przedmiotem prawa wlasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte
w drodze umowy sprzedazy,
b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste,
c) wchodzace w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objgte w trwale
zagospodarowanie. »
Okres zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesiagcu, w kidrym zawarto umowg sprzedazy pgruntdw lub prawa wieczystego
uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto grunty
w trwate zagospodarowanie w drodze umowy. Jezeli podatnik nabywa lub obejmuje grunty
o powierzchni mniejszej niz 100 ha, zwolnienie dotyczy gruntéw kolejno nabywanych
lub obejmowanych w trwale zagospodarowanie do powierzchni iacznie nieprzekraczajacej
100 ha. W razie nabycia gruntéw od indywidualnych wlascicieli pospodarstw rolnych,
nie stosuje sig zwolnienia, jezeli nabywca jest matzonkiem, krewnym w linii-prostej lub jego



malzonkiem, pasierbem, zigciem lub synows sprzedawcy gruntéw. Po uplywie okresu
zwolnienia stosuje sig ulge w podatku rolnym, polegajacg na obnizeniu podatku w pierwszym
roku o 75 % i w drugim roku o 50 % (art. 12 ust. 3-6 ustawy o podatku rolnym).

Zmiana tresci art. 12 ustawy o podatku rolnym wprowadzona w zycie od 1 stycznia 2003 r.
miata na celu jedynie doprecyzowanie przepisow tak, aby usuna¢ watpliwosci interpretacyjne
zZwigzane z ich stosowaniem.

Nalezy zauwazyé, ze do korica 2003 r. ww. zwolnienie bylo rekompensowane gminom
na podstawie przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze
od dnia 1 stycznia 2004 r. obowigzuje nowy system finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslony w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 . Nr 88, poz. 539, ze zm.}), ktora reguluje:

- Zrédia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia
tych dochodow, -

- zasady ustalania i przekazywania subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu
patistwa, ‘

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego, subwencja ogélna dla gmin sktada sig z czesci: wyréwnawczej, rownowazacej
1 oswiatowej, natomiast w skiad czesci wyrownawczej subwenciji ogdlnej dla gmin wehodzi
kwota podstawowa oraz kwota uzupehiajaca. Tak wiec od 2004 r. gminy nie otrzymuja
czgdci rekompensujacej subwencji ogblnej z tytuhu ulg i zwolnien ustawowych.
Stosownie do art. 85 ust. 1 ustawy odochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w 2004 r. gminy otrzymaly (po raz ostatni) cz¢sé rekompensujaca subwencji ogdlnej jedynie
z tytulu ostatecznego rozliczenia za 2003 r. czesci rekompensujacej subwencji ogélnej,
okreslonej w art. 24 pkt2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983, ze. Zm.).

Ubytek dochodéw gmin wynikajacy z likwidacji czesci rekompensujacej subwencji
ogblngj ztytulu ulg i zwolnied ustawowych zostal wyréwnany poprzez zwigkszenie
dochoddw z tytuhu udziahi we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Nalezy rowniez zwrécié uwage, ze w ramach systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzona zostala nowa konstrukcja subwencji ogdlnej, kt6ra
uwzglednia nie tylko zréznicowanie jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem
dochodowym, gospodarczym i spolecznym, ale réwniez szczegblne potrzeby wydatkowe
Jjednostek, zwigzane z ich sytuacja spoleczno-ekonomiczna. Zobiektywizowany mechanizm
subwencjonowania zostal powigzany ze wskaznikami ekonomicznymi takimi, jak: PKB, stopa
bezrobocia, ggstos¢ zaludnienia oraz powierzchnia drog przypadajaca na mieszkarca.
Integralnym elementem systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego jest
mechanizm wyréwnawczy, ktéry zostal zasadniczo wzmocniony. Zostata nim objeta wieksza
liczba jednostek i zaangazowano na ten cel wieksze $rodki. System wyréwnawczy, polegajacy
na wyréwnywaniu dysproporcji w potencjale dochodowym, wychodzi naprzeciw postulatom
srodowisk samorzadowych poprzez wprowadzenie kategoryzacji gmin, powiatéw
i wojewadztw.

Duze zréznicowanie dochodowe jednostek samorzadu terytorialnego spowodowalo
koniecznos¢ wprowadzenia systemu solidarnosciowego, tj. poziomego wyréwnywania
dochodéw, polegajacego na natozeniu obowigzku dokonywania wplat nie tylko na gminy,
ale réwniez na powiaty i wojewddztwa. Uzyskane w ten spos6b Srodki z obowiazkowych
wplat, przeznaczane sg w tej samej wysokosci na czesé réwnowazacg (regionalng) subwencii
ogolnej.

Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, ochrona spolecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania
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procedur wyréwnawczych lub dziatan réwnowazacych, majacych na celu korygowanie
skutkéw nieréwnego podziatu potencialnych zrodet dochodéw, a takze wydatkow, jakie
te spolecznosci ponosza.

Wysokosé kwoty podstawowej czedci wyréwnawezej subwenciji ogdlnej uzalezniona
Jest od wielkosci dochodéw podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gming w roku
poprzedzajgcym rok bazowy w przeliczeniu na jednego mieszkatica gminy.
Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w celu
ustalenia czgsci wyréwnawczej subwencji ogolnej i wplat przyjmuje sie dochody, ktore
jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskaé z podatku rolnego, stosujac do ich
obliczenia srednig ceng skupu zyta, a z podatku lesnego — srednig cene sprzedazy drewna,
ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkow,
stosujgc do ich obliczenia géme granice stawek podatkow obowigzujagce w danym roku.
Do dochodéw, ktére jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskaé, zalicza si¢ takze
skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa
podatkowegpo, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowiazan podatkowych.

Majac na uwadze zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarczg kraju, uprzejmie informuje,
iz w przypadku podjecia prac legislacyjnych nad ustawa o podatku rolnym, Pana wniosek
dotyczacy ograniczenia stosowania omawianego zwelnienia jedynie do gruntow
uzytkowanych rolniczo zostanie przeanalizowany i wzigty pod uwage.
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